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	Суд Европейского Союза

ПРЕСС-РЕЛИЗ № 145/17

Люксембург, 20 декабря 2017 года

Решение по делу C-102/16

aditrans BVBA v Belgische Staat




В секторе автомобильного транспорта водители не могут проводить в кабине своего автомобиля регулярный еженедельный период отдыха, на который они имеют право
С другой стороны, сокращенным еженедельным периодом отдыха можно воспользоваться в транспортном средстве при определенных условиях
В августе 2014 года транспортная компания «Вадитранс», созданная в Бельгии, возбудила иск в Raad Van State (в Государственном совете Бельгии), требуя аннулирования королевского Указа Бельгии, согласно которому может быть наложен штраф в размере 1 800 евро, если водитель грузового автомобиля пользуется для отдыха своим регулярным еженедельным периодом отдыха в своем автомобиле. Согласно компании «Вадитранс», этот королевский указ несовместим с принципом, согласно которому наказания должны иметь надлежащую правовую основу, поскольку указ запрещает и наказывает за регулярный еженедельный период отдыха, проведенный в транспортном средстве, тогда как соответствующее положение ЕС
 не содержит такого запрета. С другой стороны, бельгийский Государственный совет считает, что из соответствующего положения ясно следует, что водитель не может проводить  свой регулярный еженедельный период отдыха в своем транспортном средстве и что штраф, наложенный бельгийским законодательством, просто приводит к запрету, содержащемуся в этом регулировании.
Соответствующее положение ЕС, гармонизирующее социальное законодательство в секторе автомобильного транспорта, требует, чтобы водители использовали свой регулярный ежедневный период отдыха продолжительностью не менее 11 часов, (который при определенных условиях может быть сокращен до 9 часов) и регулярный еженедельный период отдыха 45 часов (который при определенных условиях может быть сокращен до 24 часов). В Положении также оговорено, что если водитель решит поступить таким образом, ежедневные периоды отдыха и сокращенные периоды еженедельного отдыха вдали от базы можно провести в транспортном средстве, если в транспортном средстве имеются подходящие спальные места для каждого водителя, а транспортное средство является стационарным
. 
Государственный совет обратился в Суд за разъяснением требования в соответствии с Положением. В частности, он спросил, должно ли Положение рассматриваться как содержащее подразумеваемый запрет на проведение регулярного еженедельного периода отдыха в транспортном средстве. В этом случае Государственный совет спрашивает, нарушает ли это Положение, не навязывая этот запрет явно и непосредственно, принцип, согласно которому правонарушения и наказания должны иметь надлежащую правовую основу?

В своем сегодняшнем решении Суд, прежде всего, отмечает, что каждый раз, когда положение ссылается на термины «регулярный еженедельный период отдыха» и «сокращенный недельный период отдыха» вместе, оно использует общее выражение «еженедельный период отдыха». Однако, что касается возможности проведения периодов отдыха в транспортном средстве, в положении используется общее выражение «ежедневный период отдыха», который охватывает регулярные и сокращенные периоды ежедневного отдыха, а также специфическое выражение «сокращенный еженедельный период отдыха». По мнению Суда, поскольку законодательный орган ЕС не использовал общее выражение «еженедельный период отдыха», чтобы охватить два типа еженедельного периода отдыха, из этого чётко следует, что он намеревается позволить водителю проводить сокращенные еженедельные периоды отдыха в транспортном средстве, но запретить ему проводить в автомобиле регулярные еженедельные периоды отдыха.
Далее Суд добавляет, что основная цель положения заключается в улучшении условий труда для работников автомобильного транспорта и безопасности дорожного движения в целом. Таким образом, законодательный орган предполагает, что водители должны иметь возможность проводить периоды своего регулярного еженедельного отдыха в месте, оборудованном адекватным и подходящим спальным местом. Кабина грузового автомобиля, по-видимому, не является подходящим местом отдыха для периодов отдыха, превышающих ежедневные и сокращенные периоды еженедельного отдыха. Поэтому Суд постановляет, что если бы он считал, что регулярные еженедельные периоды отдыха могут проводиться в транспортном средстве, это означает, что водитель может провести все свои периоды отдыха в кабине транспортного средства, что явно противоречит цели улучшения условий труда водителей, на которую направлено положение.
Наконец, суд отмечает, что в процедуре, приводящей к принятию положения, Комиссия предложила, чтобы водителям было разрешено использовать все периоды отдыха (то есть как сокращенные, так и регулярные периоды ежедневного отдыха и сокращенные и регулярные периоды еженедельного отдыха ) в транспортном средстве. Однако это предложение было впоследствии изменено, поэтому в транспортном средстве вдали от базы можно пользоваться только сокращенным недельным периодом отдыха, а не регулярным еженедельным периодом отдыха, с целью защиты гигиены и благосостояния водителей. Это изменение, по мнению Суда, ясно показывает намерение законодательной власти исключить возможность регулярного еженедельного отдыха в транспортном средстве.
Суд пришел к выводу о том, что положение ЕС, регулирующее социальное законодательство в секторе автомобильного транспорта, явно запрещает водителям проводить регулярные еженедельные периоды отдыха в транспортном средстве.
Что касается второго вопроса Государственного совета, Суд отмечает, что, в соответствии с принципом о том, что наказания должны иметь надлежащую правовую основу, законодательство ЕС должно четко определять нарушения и штрафы за эти нарушения. Поскольку запрет на регулярный еженедельный период отдыха в транспортном средстве четко изложен в положении, и в положении налагается требование для государств-членов о наказании за нарушения, принцип, согласно которому штрафные санкции должны иметь надлежащую правовую основу, не нарушаются. Поэтому государства-члены должны определить, какие санкции подходят для обеспечения применения и эффективности положения, при условии, что эти наказания налагаются в материальных и процедурных условиях, аналогичных тем, которые применяются к нарушениям национального законодательства аналогичного характера и важности.
________________________________________________________________
ПРИМЕЧАНИЕ. Ссылка на предварительное постановление позволяет судам и трибуналам государств-членов в спорах, которые были предъявлены им, направлять в Суд запросы о толковании законодательства ЕС или действительности действия Европейского союза. Сам Суд не решает спор. Национальный суд или трибунал должны распоряжаться делом в соответствии с решением Суда, которое по аналогии является обязательным для других национальных судов или трибуналов, перед которыми возникает аналогичная проблема.
� 1 Положение (ЕС) № 561/2006 Европейского парламента и Совета от 15 марта 2006 года о согласовании определенного социального законодательства, касающегося автомобильного транспорта (OJ 2006 L 102, P, 1).
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