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ДЕРЖАВНА МИТНА СЛУЖБА УКРАЇНИ

Н А К А З

___.___.2009



№ _____
Київ

Про затвердження Інструкції із здійснення митного огляду товарів і транспортних засобів посадовими особами митних органів
Відповідно до статей 42, 55 Митного кодексу України, розділу 3 Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур, Угоди про Третю Позику на політику розвитку і з метою створення сприятливих умов для учасників міжнародних перевезень

Н А К А З У Ю:
1. Затвердити Інструкцію із здійснення митного огляду товарів і транспортних засобів посадовими особами митних органів, що додається.

2. Департаменту організації митного контролю (Сербайло А.І.) і Юридичному департаменту (Бабюк В.Л.) забезпечити подання цього наказу на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

3. Регіональній інформаційній митниці (Копосов С.А.) через 45 днів після офіційного опублікування цього наказу:

розробити й увести в експлуатацію програмно-інформаційний комплекс з формування журналу реєстрації актів про проведення митних оглядів з використанням Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України;

забезпечити наявність в електронній формі акта митного огляду полів „Ініціатор проведення митного огляду” та „Вид митного огляду”.

4. Керівникам митних органів забезпечити:

щомісячний аналіз ефективності (результативності) проведення митних оглядів та доведення їх результатів до особового складу, який безпосередньо задіяний у їх проведенні;

внесення змін до посадових інструкцій для реалізації положень пункту 2.3 Інструкції в частинні надання посадовим особам митних органів повноважень щодо погодження рішення про проведення митного огляду, передбачивши мінімальну кількість посадових осіб, які матимуть на це право.

5. Керівникам структурних підрозділів Держмитслужби переглянути в межах своєї компетенції нормативно-правові акти в частині мінімізації застосування митного огляду.

6. Установити, що цей наказ набирає чинності через 45 днів після його офіційного опублікування.

7. Контроль за виконанням наказу покласти на заступника Голови Державної митної служби України Федорова О.О.

Голова Державної митної

служби України






            А.В.Макаренко

ПОГОДЖЕНО

Міністерство фінансів України




_______________

„____”___________ 2009 року

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державної митної служби України

„___” „___” 2009 № ____
Інструкція із здійснення митного огляду

товарів і транспортних засобів посадовими особами митних органів

1. Загальні положення

1.1. Ця Інструкція розроблена для встановлення єдиного підходу до дій посадових осіб митних органів під час: прийняття рішення про проведення митного огляду, здійснення митного огляду, закріплення його результатів.

1.2. З метою перевірки законності переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон України митний орган має право на проведення митного огляду. Форма митного контролю митний огляд застосовується вибірково  і не є обов’язковою формою митного контролю до всіх товарів і транспортних засобів.

1.3. Митний огляд – це одна з форм митного контролю, яка проводиться з метою перевірки законності переміщення через митний кордон України  товарів і транспортних засобів, їх фактичної відповідності відомостям, зазначеним у документах, пред’явлених митному органу для проведення митного контролю та митного оформлення.

1.4. Під час проведення митного контролю митні органи самостійно визначають необхідність застосування такої форми митного контролю як митний огляд та вид митного огляду, достатній для забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи та міжнародних договорів України, укладених в установленому законом порядку, контроль за дотриманням яких покладено на митні органи.

1.5. До товарів та транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, можуть застосовуватися такі види митного огляду:

а) загальний (візуальний);

б) ретельний:

       вибірковий;

      повний (суцільний).

1.5.1. Загальний (візуальний) огляд – це зовнішній огляд товарів і транспортних засобів, направлений на виявлення неушкодженості вантажних відсіків (ємностей для переміщення товарів), перевірку цілісності накладених митних забезпечень та (або) інших засобів ідентифікації, що використовуються митними органами з метою митного контролю, який здійснюється посадовими особами митного органу та не пов’язаний з відкриттям транспортного засобу і його вантажних відсіків (ємностей для переміщення товарів), втручанням у конструктивні особливості транспортного засобу, зняттям накладених митних забезпечень та (або) засобів ідентифікації, упаковки товарів.

Загальний (візуальний) огляд може проводитися безпосередньо на смугах руху, площадках, майданчиках, залізничних коліях у зоні митного контролю, до пред’явлення митному органу документів, необхідних для проведення митного контролю та митного оформлення, без присутності декларанта (перевізника, іншої уповноваженої особи), за виключенням випадків, коли зазначені особи виявляють бажання бути присутніми при такому огляді.

1.5.2. Вибірковий огляд – це огляд, зі зняттям митних забезпечень та (або) засобів ідентифікації, частини одиниць товару з вантажного місця, частини вантажних місць з партії товару, або окремих транспортних засобів із загальної кількості, якими перевозиться партія товарів, чи окремих  відсіків транспортного засобу, вважаючи, що він буде достатнім для прийняття рішення щодо фактичної відповідності всієї партії товарів відомостям, зазначеним у документах, а також щодо законності її переміщення через митний кордон України.

1.5.3. Повний (суцільний) огляд – це огляд, зі зняттям митних забезпечень та (або) засобів ідентифікації, розкриттям упаковки товарів та (або) вантажних відсіків транспортних засобів (ємностей для переміщення товарів), контейнерів, інших місць, де знаходяться (можуть знаходитися) товари, проведенням повного перерахунку кількості товарів та (або) їх зважування.

1.6. У разі потреби митний огляд товарів та транспортних засобів може здійснюватися спільно (далі – спільний огляд) з посадовими особами інших державних контрольних органів, які здійснюють у пунктах пропуску через митний кордон України прикордонний, ветеринарний, фітосанітарний, санітарно-епідеміологічний, екологічний контроль, контроль за переміщенням культурних цінностей, контроль на безпеку польотів, контроль забезпечення безпеки плавання, а також з посадовими особами правоохоронних органів.

2. Порядок проведення митного огляду

2.1. Послідовність дій посадових осіб митного органу при проведенні митного огляду:

визначення необхідності проведення митного огляду та його мети;

визначення виду митного огляду, місця проведення митного огляду та посадових осіб, яких необхідно залучити до його проведення;

проведення митного огляду;

закріплення результатів митного огляду шляхом складання акта митного огляду;

прийняття рішення за результатами проведення митного огляду.
2.2. Обов’язковому митному огляду підлягають:

товари та транспортні засоби, необхідність проведення митного огляду яких прямо визначена нормативно-правовими актами та розпорядженнями (вказівками) Держмитслужби;

транспортні засоби, на вантажних відділеннях яких відсутнє або пошкоджене митне забезпечення та (або) засоби ідентифікації, чи цілісність упаковки товарів та/або вантажного відділення транспортного засобу, крім тих, переміщення яких здійснюється без накладення митного забезпечення у вигляді пломбування транспортних засобів;

товари та транспортні засоби, у разі спрацювання/застосування за результатами перевірки документів, пред’явлених митному органу на ці товари та транспортні засоби, профілів ризиків (в тому числі і тих, що містяться в автоматизованій системі аналізу та управління ризиками – АСАУР), що визначають необхідність проведення митного огляду;

наявність відповідної інформації в ПІК „Орієнтування” або інших оперативних орієнтуваннях, зокрема правоохоронних органів;

на вимогу інших державних контролюючих органів.

2.3. За відсутності підстав, зазначених у пункті 2.2 цієї Інструкції, та наявності достатніх підстав уважати, що товар може переміщуватись з порушеннями митного законодавства, посадовою особою підрозділу митного оформлення (підрозділу по боротьбі з контрабандою) самостійно приймається рішення про проведення митного огляду. Таке рішення має бути письмово обґрунтоване та погоджене начальником підрозділу митного оформлення (керівником підрозділу по боротьбі з контрабандою) або вповноваженими ними  відповідно до посадових інструкцій особами.

2.4. При направленні товару з одного митного органу до іншого, за відсутності підстав, визначених пунктом 2.2 цієї Інструкції, процедура митного огляду не застосовується.

2.5. За рішенням начальника підрозділу (старшого зміни) митного оформлення митного органу до проведення митного огляду можуть залучатися посадові особи інших структурних підрозділів митного органу та інших державних контрольних органів.

2.6. Під час митного огляду можуть здійснюватися:

простий огляд з перерахуванням та ідентифікацією;

із застосуванням технічних засобів митного контролю, службових собак;

з відбором проб та зразків;

із залученням спеціалістів та експертів.

2.7. Посадова особа митного органу, яка здійснює митний огляд, несе відповідальність за:

дотримання встановленого законодавством порядку проведення митного огляду;

повноту та достовірність відображення результатів митного огляду в акті митного огляду товарів і транспортних засобів (далі – Акт) та електронних журналах ПІК;

ефективне використання технічних засобів контролю при проведенні митного огляду;

дотримання часових нормативів, установлених законодавством для виконання контрольних процедур;

безпідставні затримки при здійсненні митного огляду, які призвели до затримки здійснення митного контролю та митного оформлення товарів та транспортних засобів.

2.8. Начальник підрозділу (старший зміни) митного оформлення митного органу несе відповідальність за:

забезпечення ефективності проведення митних оглядів;

наявність достатніх підстав для прийняття рішення про необхідність проведення повного (суцільного) огляду товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митну територію України в режимі транзиту, а також необхідність залучення до їх проведення представників інших структурних підрозділів митного органу;

повноту та достовірність відображення результатів митного огляду в Акті та електронних журналах ПІК;

контроль за правильністю прийняття рішень за результатами проведення митних оглядів.

3. Особливості проведення окремих видів митного огляду

3.1. Повний або вибірковий огляд може проводитися після пред’явлення митному органу документів, необхідних для проведення митного контролю та митного оформлення, у присутності декларанта (перевізника, іншої уповноваженої особи), у спеціально обладнаних місцях (боксах поглибленого огляду, на залізничних коліях, майданчиках і площадках, обладнаних навісами та естакадами) в зоні митного контролю.

3.2. Митний орган може проводити митний огляд за відсутності декларанта (перевізника, іншої уповноваженої особи) у таких випадках:

 неприбуття одержувача (уповноваженої особи) до закінчення установлених законодавством термінів зберігання;

виникнення загрози державній безпеці та суспільному порядку, життю та здоров’ю людей, тварин, навколишньому середовищу, зберіганню культурних 
цінностей та інших форс-мажорних обставин;

переміщення товарів у міжнародних поштових та експрес-відправленнях;

товарів та транспортних засобів, вивезених за межі митної території України відповідно до заявленого митного режиму, але не пропущених на територію суміжної сторони, а також виявлених органами охорони державного кордону поза пунктами пропуску та переданих митним органам.

4. Закріплення результатів митного огляду

4.1. За результатами всіх видів митного огляду, крім візуального огляду, складається Акт за формою та у випадках, установлених нормативно-правовими актами Держмитслужби.

4.2. Акт підписується посадовою особою (посадовими особами) митного органу, яка (які) проводили митний огляд, та перевізником (уповноваженою особою).

4.3. У разі проведення спільного огляду Акт підписується посадовими особами державних контрольних органів або правоохоронних органів, які брали участь у його проведенні.

4.4. У разі проведення митного огляду у випадках передбачених пунктом 3.2 цієї Інструкції Акт підписується особами, які приймали участь у його проведенні.

5. Формування бази даних про проведення митних оглядів

5.1. Посадова особа підрозділу митного оформлення, яка проводила митний огляд зі складанням Акта, вносить інформацію до Журналу реєстрації актів про проведення митного огляду за формою, наведеною в додатку до цієї Інструкції, програмно-інформаційного комплексу Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України.

5.2. Інформація повинна містити:

код структурного підрозділу митного органу, який проводив митний огляд, згідно з Класифікатором митних органів та їх структурних підрозділів, спеціалізованих митних установ та організацій, затвердженим наказом Державної митної служби України від 26.04.2006 № 335;

дату, місяць і останні дві цифри поточного року;

код ініціатора проведення митного огляду згідно з Класифікатором ініціаторів проведення МП, уставлений додатком 8 до Порядку застосування автоматизованої системи аналізу та управління ризиками під час митного контролю та митного оформлення товарів із застосуванням вантажної митної декларації, затвердженого наказом Держмитслужби від 14.08.09 № 756;

вид митного огляду;

результати проведення митного огляду (інформаційний код результатів проведення митного огляду товарів і транспортних засобів, установлений наказом Держмитслужби від 15.07.2004 № 521);

напрямок переміщення.

Директор Департаменту 

організації митного контролю






А.І.Сербайло
адовими особами митн

Журнал реєстрації актів про проведення митного огляду

	№ з/п
	Код підрозділу


	Дата проведення митного огляду
	Ініціатор проведення митного огляду
	Вид митного огляду*
	Результати проведення митного
	Напрямок переміщення**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


*
загальний (візуальний) - код 1


ретельний:

– вибірковий - код 2;

– повний (суцільний) - код 3.

**
ввезення – код 1


вивезення – код 2


транзит – код 3

