ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА СЛУЖБА УКРАЇНИ

НАКАЗ

___ __________ 20____р.                                                                                              №____

Про затвердження Порядку визначення відповідності 

платника податку критеріям, які дають право на отримання 

автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість

На виконання пунктів 200.18-200.21 статті 200 розділу V Податкового кодексу України та відповідно до Закону України „Про державну податкову службу в Україні”

НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Порядок визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість (далі – Порядок), що додається.

2. Департаменту контролю за відшкодуванням податку на додану вартість (Лордкіпанідзе Ю.М.) у встановленому порядку подати цей наказ до Міністерства юстиції України для державної реєстрації.

3. Наказ набирає чинності з дня офіційного опублікування.

4. Департаменту масово-роз’яснювальної роботи та звернень громадян (Косарчук В.П.) довести цей наказ через засоби масової інформації та веб-сайт Державної податкової служби до відома платників податку.

5. Керівникам територіальних органів державної податкової служби забезпечити проведення роз’яснювальної роботи щодо механізму дії Порядку визначення відповідності платників критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість.

6. Контроль за виконанням наказу покласти на заступника Голови Любченка О.М. 

Голова                                                                                                                                  О.О. Папаіка

Завантажити додатки

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державної податкової служби України

__ _______ 2010 N ______

ПОРЯДОК

визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість

Порядок визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість (далі – Порядок) розроблено відповідно до пунктів 200.18-200.21 статті 200 Податкового кодексу України (далі – Кодекс).

I. Механізм визначення відповідності платника критеріям на автоматичне відшкодування та джерела формування критеріїв.

Для отримання права на автоматичне бюджетне відшкодування сум податку на додану вартість платник податку повинен відповідати одночасно критеріям, визначеним пунктом 200.19 статті 200 Кодексу.

Критерії оцінки платника, відповідність яким дає такому платнику право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування, побудовані на аналізі даних його звітних показників. В обрахунку приймають участь лише показники задекларовані платником самостійно у його податковій звітності та наявні в базах даних ДПА України. 

Дані, що формують критерії та порядок обрахунку:

1.1. платники податку, які не перебувають у судових процедурах банкрутства відповідно до Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" від 14.05.1992 року №2343-XI із змінами

для формування зазначеного критерію використовуються дані Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, а також відомості, внесені до Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, сформовані на підставі судових рішень та оголошень про банкрутство;

1.2. платники податку, включені до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і стосовно них в реєстрі відсутні записи про:

відсутність підтвердження відомостей;

відсутність за місцезнаходженням (місцем проживання);

прийняття рішень про виділ, припинення юридичної особи, підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця;

визнання повністю або частково недійсними установчих документів чи змін до установчих документів юридичної особи;

припинення державної реєстрації юридичної особи чи підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця та стосовно таких осіб відсутні рішення або відомості, на підставі яких проводиться державна реєстрація припинення юридичної особи чи підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця

для формування зазначеного критерію використовуються дані Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців відповідно Закону України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” від 15.05.2003 року №755-IV із змінами;

1.3. платники податку, які здійснюють операції, до яких застосовується нульова ставка (питома вага яких протягом попередніх дванадцяти послідовних звітних податкових періодів (місяців) сукупно становить не менше 50 відсотків загального обсягу поставок (для платників податку з квартальним звітним періодом - протягом попередніх чотирьох послідовних звітних податкових періодів))

для формування зазначеного критерію використовуються дані податкових декларацій платника з податку на додану вартість (як декларації з ПДВ по якій здійснюються розрахунки з бюджетом, так і декларації з ПДВ підприємств, що застосовують спеціальні режими оподаткування) за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)/попередні 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів) та уточнюючих розрахунків з податку на додану вартість (як до декларації з ПДВ по якій здійснюються розрахунки з бюджетом, так і декларації з ПДВ підприємств, що застосовують спеціальні режими оподаткування) у зв’язку з самостійним виправленням помилок таких звітних періодів;

не використовуються дані декларації з податку на додану вартість з позначкою „до відома”;

порядок розрахунку:

коефіцієнт обсягу поставок (Коп) визначається як співвідношення обсягу поставок (без ПДВ) по операціях, що оподатковуються за нульовою ставкою, за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)/попередні 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів) до загального обсягу оподатковуваних поставок (без ПДВ) за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)/попередні 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів) за формулою:

         ОП 0%

Коп = --------------------------- /100 , де 

      ОП 0% + ОП 20%

ОП 0% – сума обсягу поставок (без ПДВ) по операціях, що оподатковуються за нульовою ставкою, за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)/попередні 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів).

ОП 20% - сума обсягу поставок (без ПДВ) по операціях, що оподатковуються за ставкою 20 відс., за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)/попередні 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів).

Показник (Коп) не повинен бути меншим ніж 50 відсотків;

1.4. загальна сума розбіжностей між податковим кредитом, сформованим платником податку за придбаними товарами/послугами та податковими зобов’язаннями його контрагентів, в частині постачання таких товарів/послуг, за даними податкових накладних, не перевищує 10 відсотків заявленої платником податків суми бюджетного відшкодування

для формування зазначеного критерію використовуються дані автоматизованої інформаційної системи „Система співставлення податкових зобов’язань та податкового кредиту в розрізі контрагентів”, сформовані на підставі даних, відображених платником податку в додатках до податкової декларації з ПДВ звітного періоду: Розшифровці податкових зобов’язань та податкового кредиту в розрізі контрагентів, Розрахунку коригування сум ПДВ до податкової декларації з ПДВ;

порядок розрахунку:

коефіцієнт розбіжностей (Кр) визначається як співвідношення загальної суми розбіжностей між податковим кредитом, сформованим платником податку за придбаними товарами/послугами та податковими зобов’язаннями його контрагентів, в частині постачання таких товарів/послуг, до суми податку на додану вартість, задекларованої платником до відшкодування у поточному звітному періоді за формулою:

            СзсР

Кр =  --------------- / 100, де

            С бв

СзсР – розбіжність між податковим кредитом, сформованим платником податку за придбаними товарами/послугами та податковими зобов’язаннями контрагентів, в частині постачання таких товарів/послуг у поточному звітному періоді,

С бв – сума податку на додану вартість, задекларована платником до відшкодування у поточному звітному періоді.

Показник (Кр) не повинен бути більшим ніж 10 відсотків від суми податку, задекларованої до відшкодування;

1.5. платники податку, у яких середня заробітна плата не менше ніж у два з половиною рази перевищує мінімальний встановлений законодавством рівень у кожному з останніх чотирьох звітних податкових періодів (кварталів)

для формування зазначеного критерію використовуються дані податкового розрахунку платника податків форми 1ДФ „Податковий розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку” окремо по кожному із попередніх 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів), по яких пройшов граничний термін подання звітності;

порядок розрахунку для кожного із таких звітних податкових періодів (кварталів):

для розрахунку коефіцієнту співвідношення розміру середньої заробітної плати працівника до середнього розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом (Кзп) використовуються відомості форми 1ДФ „Податковий розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку” щодо загальної суми виплаченого за відповідний період доходу працівникам у вигляді заробітної плати та чисельності працівників, які отримували такі доходи.

1.5.1. Визначається середній розмір заробітної плати працівника (СЗ) за формулою по кожному окремому звітному податковому періоду (кварталу) за формулою:

        ЗД

СЗ =  ----------- / 3 , де

        ЧП

ЗД - загальна сума виплаченого протягом відповідного звітного періоду (кварталу) доходу працівникам у вигляді заробітної плати

ЧП – чисельність працівників, яким виплачувались протягом відповідного звітного періоду (кварталу) доходи у вигляді заробітної плати.

3 – кількість місяців у звітному податковому періоді (кварталі).

1.5.2. Визначається коефіцієнт співвідношення розміру середньої заробітної плати працівника до середнього розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом (К зп) за формулою:

        СЗ

К зп = ------------, де

        СМЗ

СМЗ – середній розмір мінімальної заробітної плати, встановлений Законом „Про Державний бюджет України” окремо по кожному із попередніх 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів), по яких пройшов граничний термін подання звітності.

Зазначений коефіцієнт по кожному з попередніх 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів) повинен бути не меншим ніж 2,5;

1.6. мають один з наступних критеріїв:

- або чисельність працівників, які перебувають у трудових відносинах з такими платниками податку, перевищує 20 осіб у кожному з останніх чотирьох звітних податкових періодів (кварталів)

для формування зазначеного критерію використовуються відомості податкового розрахунку платника податків форми 1ДФ „Податковий розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку” щодо чисельності працівників, які отримували доходи у вигляді заробітної плати окремо по кожному із попередніх 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів), по яких пройшов граничний термін подання звітності;

- або має основні фонди (починаючи зі звітності за ІІ квартал 2011 року – основні засоби) для ведення задекларованої діяльності, залишкова балансова вартість яких на звітну дату за даними податкового обліку перевищує суму податку, заявлену до відшкодування за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців)

для формування зазначеного критерію використовуються дані податкової звітності з податку на прибуток підприємств за попередній звітний податковий період (квартал), по якому пройшов граничний термін подання, а саме: сукупна балансова вартість основних фондів (починаючи зі звітності за ІІ квартал 2011 року – основних засобів) на початок розрахункового кварталу. 

Сукупна балансова вартість основних фондів (починаючи зі звітності за ІІ квартал 2011 року – основних засобів) повинна бути більшою ніж загальна сума податку на додану вартість, задекларована платником до відшкодування за попередні 12 послідовних звітних податкових періодів (місяців) сумарно;

- або рівень визначення податкового зобов’язання з податку на прибуток до сплати до бюджету (відношення сплаченого податку до обсягів отриманих доходів) є вищим від середнього по галузі в кожному з останніх чотирьох звітних податкових періодів (кварталів)

для формування зазначеного критерію використовуються дані податкової звітності з податку на прибуток підприємств; розрахунок проводиться окремо по кожному із попередніх 4 послідовних звітних податкових періодів (кварталів), по яких пройшов граничний термін подання звітності;

порядок розрахунку:

коефіцієнт податку на прибуток (Кпп) визначається як співвідношення нарахованої суми податку на прибуток до скоригованого доходу платника, що декларує до відшкодування та розраховується за формулою:

           СнПП

Кпп =  ---------, де:

           СДпл

СнПП – нарахована сума податку на прибуток платника, що декларує до відшкодування

СДпл - скоригований дохід платника, що декларує до відшкодування

коефіцієнт податку на прибуток галузевий (Кпп г) визначається як співвідношення сумарного нарахованого податку на прибуток підприємств даної галузі до їх сумарного скоригованого доходу та розраховується за формулою:

           СнПП г

Кпп г =  ---------, де:

           СДпл г

СнПП г – сума нарахованого сумарного податку на прибуток по платниках даної галузі

СДпл г - скоригований дохід платників відповідної галузі.

Групування по галузях проводиться по 4 знаках виду діяльності за КВЕД.

Показник (Кпп) має бути вищим, ніж показник (Кпп г).

1.7. платники, які не мають податкового боргу:

для формування зазначеного критерію використовуються зведені показники загальної суми податкового боргу платників податків до бюджетів всіх рівнів із податків та зборів (із врахуванням суми боргу по основному платежу, пені, по фінансових санкціях) на дату граничного терміну подання податкової декларації з податку на додану вартість, в якій платник задекларував суму податку до відшкодування.

II. Визначення відповідності платника податку зазначеним критеріям проводиться в автоматизованому режимі протягом 15 календарних днів після граничного терміну подачі звітності.

2.1. За результатами проведення автоматизованої звірки даних платника критеріям на автоматичне відшкодування центральний орган державної податкової служби не пізніше 15-го календарного дня після граничного терміну подачі звітності формує 2 переліки платників податку:

Перелік платників податку, що відповідають, критеріям, визначеним в Податковому кодексі України, та мають право на автоматичне бюджетне відшкодування ПДВ (за формою, згідно з додатком 1 до Порядку);

Перелік платників податку, які не відповідають критеріям, визначеним в Податковому кодексі України, та не мають право на автоматичне бюджетне відшкодування ПДВ (за формою, згідно з додатком 2 до Порядку).

2.2. Зазначені реєстри не пізніше 15-го календарного дня після граничного терміну подачі звітності доводяться до відома та використання в роботі до відповідних підрозділів регіонального та районного рівнів.

2.3. Орган державної податкової служби районного рівня протягом 17 календарних днів після граничного терміну подачі звітності повідомляє платника податку про невідповідність критеріям на автоматичне відшкодування з наданням детального пояснення і розрахунків за критеріями, значення яких не дотримано (за формою, згідно з додатком 3 до Порядку), яка формується на підставі даних Переліку платників податку, які не відповідають критеріям на автоматичне відшкодування.

Директор Департаменту 

контролю за відшкодуванням 

податку на додану вартість                                                                              Ю.М. Лордкіпанідзе

22 грудня 2010 

Аналіз впливу регуляторного акта (до проекту наказу ДПС України „Про Порядок визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість”)

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Наказ ДПС України „Про затвердження Порядку визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість” розроблено відповідно до пунктів 200.18-200.21 статті 200 розділу V Податкового кодексу України від 02 грудня 2010 року №2755.

Відповідно до пункту 200.18 статті 200 Податкового кодексу України платники податку, які мають право на бюджетне відшкодування, подали відповідну заяву та відповідають критеріям, визначеним пунктом 200.19 статті 200, мають право на автоматичне бюджетне відшкодування податку.

Згідно пункту 200.20 статті 200 Податкового кодексу України Порядок визначення відповідності платника податку критеріям затверджується центральним органом державної податкової служби. 

2. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проекту наказу є приведення у відповідність нормативно-правових актів Державної податкової служби України до норм Податкового кодексу України.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

В даний час іншого альтернативного способу щодо досягнення зазначеної цілі немає, оскільки автоматичне відшкодування податку на додану вартість запроваджено вперше Податковим кодексом України.

4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Проектом наказу передбачено:

- затвердити Порядок визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість, яким регламентується механізм визначення відповідності платника критеріям на автоматичне відшкодування та джерела отримання даних для формування показників, що визначають відповідність/або невідповідність зазначеним критеріям, формування переліків платників, які відповідають (не відповідають) таким критеріям, а також повідомлення платника податку про невідповідність критеріям на автоматичне відшкодування з наданням детального пояснення і розрахунків за критеріями.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Видання наказу ДПС України „Про затвердження Порядку визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість” дозволить привести у відповідність нормативно-правові акти Державної податкової служби України до норм Податкового кодексу України і не призведе до виникнення проблем при його реалізації у суб’єктів господарювання та у органів виконавчої влади.

Вплив будь-яких інших зовнішніх факторів на реалізацію норм проекту наказу не передбачається.

6. Очікувані результати прийняття акта

Запровадження автоматичної системи відшкодування податку на додану вартість дасть можливість податковим органам здійснювати в оперативному режимі таке відшкодування сумлінним платникам, тобто швидко і без контакту з податковою службою, як наслідок визначиться невелике коло платників, які відносяться до категорії ризикових з незадовільною податковою історією, відбудеться посилення роботи з такими платниками і рівнонапружений процес перевірок декларацій з від’ємним значенням податку на додану вартість в законодавчо встановлені терміни. 

Вигоди


Витрати

Сфера інтересів Держави

Визначення кола платників, які відносяться до категорії ризикових з незадовільною податковою історією, посилення роботи з такими платниками і забезпечення рівнонапруженого процесу перевірок декларацій з від’ємним значенням податку на додану вартість в законодавчо встановлені терміни


Додаткові витрати відсутні

Сфера інтересів суб’єктів господарювання

Своєчасне відшкодовування податку на додану вартість сумлінним платникам, тобто швидко і без контакту з податковою службою


Додаткові витрати відсутні

Сфера інтересів громадян

Не розповсюджується на сферу інтересів громадян


Не розповсюджується на сферу інтересів громадян

7. Термін дії акта

Термін дії не обмежений, оскільки Податковий кодекс України, на виконання якого розроблено наказ, має необмежений термін дії.

8. Показники результативності акта

Податковим кодексом України запроваджено механізм автоматичного відшкодування податку на додану вартість сумлінним платникам, що застосовуватиметься до податкової звітності починаючи із звітності за перший податковий період 2011 року.

Дія норм Податкового кодексу України, що регламентують автоматичне відшкодування сум податку на додану вартість платникам, та, відповідно, наказу „Про затвердження Порядку визначення відповідності платника податку критеріям, які дають право на отримання автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість” поширюється на платників податку, які мають право на отримання бюджетного відшкодування, прийняли рішення про повернення суми бюджетного відшкодування та подали відповідному органу державної податкової служби податкову декларацію та заяву про повернення суми бюджетного відшкодування, яка відображається у податковій декларації та відповідають критеріям, визначеним пунктом 200.19 статті 200 Податкового кодексу. 

Рівень поінформованості зареєстрованих платниками податку на додану вартість суб’єктів господарювання стосовно основних положень наказу має бути високим, оскільки проект наказу розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті ДПА України (www.sta.gov.ua). 

Результативність наказу характеризуватиметься удосконаленням процедури відшкодування податку на додану вартість, при цьому:

для сумлінних платників:

-         своєчасним відшкодовуванням податку на додану вартість сумлінним платникам в оперативному режимі, швидко і без контакту з податковою службою;

-         рівнонапружений процес перевірок декларацій з від’ємним значенням податку на додану вартість в законодавчо встановлені терміни;

-         поліпшенням адміністрування відшкодування податку на додану вартість;

для ризикових платників з незадовільною податковою історією:

-                           посилення роботи з такими платниками,

-                           руйнуванням схем накопичення „віртуально” сформованого податкового кредиту, 

-         оптимізація контрольно-перевірочного процесу та забезпечення максимальної уваги до таких платників з метою недопущення втрат бюджету в частині відшкодування незаконно задекларованих сум ПДВ.

Інформація щодо упереджених сум податку на додану вартість, безпідставно задекларованих до відшкодування суб’єктами господарювання впродовж 2008 - 2010 років:

тис. грн.

Показник


Відсоток упереджених сум у заявці 

2008


2009


за 11 місяців 2010 року

Упереджена сума податку на додану вартість, безпідставно задекларована до відшкодування, млн. грн. 


14,26


15,28


17,41

В зв’язку з прийняттям проекту наказу суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення контролю органами державної податкової служби за правильністю дотримання відповідних норм Податкового кодексу України, а також моніторингу звернень як платників податків, так і податкових органів з питань, врегульованих вказаним наказом.

Повторне відстеження буде здійснюватись через один рік після набрання чинності наказу шляхом аналізу якісних показників дії цього акта та у разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін. 

Заступник Голови


О.М. Любченко

