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CAS/BR2950/JNE                                                                              Брюссель
Заходи проти прийняття регулярного щотижневого відпочинку

на борту транспортних засобів - практики правозастосування у Бельгії
I. Загальні відомості

Відповідно до направленої раніше асоціаціям - членам МСАТ інформації, Секретаріат МСАТ направив запит бельгійським і французьким органам влади з проханням надати відповіді на питання, які найбільш часто зустрічаються у практиці правозастосування щодо заборони проведення нормального (регулярного) щотижневого відпочинку (45 годин) на борту транспортного засобу. МСАТ також вказав на відсутність практичної інформації і рекомендацій щодо виконання нових вимог.
Мета даного документа - ознайомити членів МСАТ з відповідями Міністерства транспорту Бельгії.

II. Аналіз

Що стосується юридичної інтерпретації законодавства, то викликає занепокоєння те, що Мінтранс Бельгії вважає, що ст. 8 параграфу 8 Регламенту ЄС № 561/2006 (див. аналогічно пункт 8 статті 8 Європейської Угоди ЄУТР) забороняє проводити регулярний відпочинок в кабіні автомобіля. Це дає правові підстави для новації в бельгійському законодавстві, тобто застосування штрафних санкцій в розмірі €1800 на місці.
Відповіді на питання щодо практики правозастосування наведені нижче.
1. Як саме буде трактуватися поняття "обов'язковий регулярний щотижневий відпочинок, який приймається на борту транспортного засобу, в момент проведення контролю"? Чи це є порушенням, яке було виявлено, коли водій проводить всі 45 годин в салоні або будуть ще якісь повноваження контролюючих органів?
Відповідь: водій порушує закон, коли безпосередньо при проведенні контролю він приймає нормальний щотижневий відпочинок на борту транспортного засобу і дані, зняті з тахографа, вказують на те, що попередній щотижневий період відпочинку був скорочений, тому даний період відпочинку повинен бути нормальним (тривалістю 45 годин ), прийняття якого не допускається на борту транспортного засобу.

2. Чи будуть контролюючі органи в ході контролю перевіряти щотижневі періоди відпочинку, які можуть виникнути за останні 28 днів? Чи будуть потрібні докази (підтверджуючі документи) де приймався регулярний щотижневий відпочинок? Якщо так, то, що це - готельні рахунки, розписки від друзів / родини або інше? Як буде сприйматися контролюючими органами надання документу роботодавця, що підтверджує щотижневий період відпочинку?
Відповідь: факт прийняття нормального щотижневого відпочинку на борту транспортного засобу повинен бути встановлений безпосередньо контролюючими органами. Порушення можуть бути встановлені тільки що називається «на місці злочину». Контролери не вправі вимагати «постфактум» докази того, що водій не приймав щотижневий відпочинок на борту транспортного засобу. Інспектор не вимагатиме будь-які документи від транспортної компанії у даній ситуації.
3. Як буде сприйматися контролюючими органами ручне введення даних у цифровій тахограф?
Відповідь: порядок проведення контролю з цього питання залишиться незмінним.
4. У даному випадку мова може йти про безпеку дорожнього руху, якщо при проведенні контролю водіїв турбують під час відпочинку. Як інспектор може переконається в тому, що водій, наприклад, приймає скорочений щотижневий відпочинок, не турбуючи його?

Відповідь: обов'язковість проведення контролю визначена у Регламенті ЄС 561/2006 та ЄУТР  і спрямована на забезпечення виконання їх вимог. Ця вимога законодавця Європейської Комісії, автора  Регламенту, який вважає за необхідне проведення контролю для досягнення встановлених цілей.
5. Безпека водія та вантажу також повинні бути прийняті до уваги - існує небезпека нападу або крадіжки в небезпечних місцях.
Відповідь: відповідно до Регламенту ЄС 561/2006 та ЄУТР «щотижневий період відпочинку» означає щотижневий період, протягом якого водій може вільно розпоряджатися своїм часом і охоплює «нормальний щотижневий період відпочинку» та «скорочений щотижневий період відпочинку».

З цього визначення випливає, що якщо протягом певного періоду, водій несе відповідальність щодо забезпечення безпеки транспортного засобу або його вантажу, то цей період не може розглядатися як період відпочинку, бо водій не може вільно розпоряджатися своїм часом. Цей період повинен бути зафіксований як "період доступності (знаходження на робочому місці)" або "інша робота".

Необхідно звичайно розуміти, що компанії хочуть захистити своїх водіїв, вантажі та транспортні засоби краще, ніж вони можуть. Компанії можуть організувати перевезення таким чином, щоб транспортні витрати знижувалися з дотриманням правових норм, без будь-яких порушень.
Транспортні засоби можуть бути припарковані на безпечних стоянках. Це може бути корисно для підвищення інформованості постачальників логістичних послуг і власників інфраструктури з цього питання, з метою збільшення кількості безпечних паркінгів в майбутньому.

Крім того, в рамках програми навчання для отримання сертифікату професійної компетенції існують спеціальні курси, присвячені захисту водіїв та вантажів від нападу та крадіжки. Слід також пам'ятати, що в рамках цієї роботи місія органів державної влади поширюється, насамперед, на соціальний захист водіїв та підвищення безпеки дорожнього руху для всіх його учасників.

6. Перевезення чутливих до температури вантажів - повинна бути забезпечена можливість регулювання температури. Як контролюючі органи будуть розглядати ситуацію, коли водій буде змушений покинути готель для перевірки трейлера, це буде розглядатися як переривання відпочинку?

Відповідь: насправді, це питання, як і попереднє, відносяться не до дотримання бельгійського законодавства, а скоріше до дотримання вимог Регламенту ЄС 561/2006 (та ЄУТР). Регламент не передбачає переривання водієм періоду відпочинку для забезпечення безпеки вантажу. Регламент передбачає, що період відпочинку - це період, коли водій може вільно розпоряджатися своїм часом, до якого не відноситься час, коли водій змушений контролювати стан вантажу. Це може бути використано для підвищення інформованості постачальників логістичних послуг і власників інфраструктури з цього питання, з метою збільшення надалі кількості безпечних паркінгів (див. також пункт 5).

7. Якщо, об'єктами перевірок стануть в основному транспортні засоби, зареєстровані в іноземних державах, то існує небезпека дискримінації. Як будуть вибиратися транспортні засоби для проведення перевірок?

Відповідь: вимоги поширюються на всіх водіїв, які беруть відпочинок на борту транспортного засобу на території Бельгії. Тому абсолютно немає ніякої дискримінації, заснованої на національній приналежності водія або компанії.

Проведення дорожнього контролю засноване не на номерних знаках, а на категорії транспортних засобів, залежно від їх потенційної небезпеки.
Секретаріат МСАТ вважає, що наведені вище відповіді мають вельми обмежену цінність і слабкі в аргументації щодо того, що водій не вільний розпоряджатися своїм часом. Оскільки немає ніякої різниці, стосується це скороченого щотижневого відпочинку (допускається в кабіні автомобіля) або нормального (регулярного) щотижневого відпочинку, який санкціонований.

З іншого боку, обмежене Міністерством транспорту Бельгії юридичне тлумачення ст. 8 Регламенту 561/2006 тільки підтверджує рекомендації МСАТ, отримані в ході консультацій з цього питання з експертами з правових питань.

Секретаріат МСАТ також зазначає, що за повідомленням членів МСАТ не зафіксовано випадків перевірки водіїв з даного питання або застосування до них штрафних санкцій (ні у Франції, ні в Бельгії).
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