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Шановна Ксеніє Михайлівно!
30 січня 2015 року під Вашим головуванням відбулась зустріч з обговорення питань дерегуляції автотранспортної галузі.

Відповідно до прийнятих рішень та з метою формування профільної робочої групи, просимо включити до її складу за напрямком міжнародних автомобільних перевезень пасажирів і вантажів та перевезень вантажів з перевищенням вагових/габаритних параметрів Коваленка Костянтина Анатолійовича – Заступника директора департаменту транспортної політики – начальника відділу розробки та супроводження нормативних актів АсМАП України.

Поряд з цим, були б дуже вдячні за Ваше сприяння у вирішенні ряду проблемних питань, з якими стикаються українські автоперевізники.

Додаток : на __ арк.
 З повагою,
Президент АсМАП України                                                    Л.М. Костюченко 
Вик. Кресна Н.О.
Т. 201-54-59
Міжнародні автомобільні перевезення – 
проблеми та шляхи їх вирішення
Питання, які потребують вирішення на 

законодавчому та Урядовому рівнях

1. Запровадження європейської системи допуску до ринку перевезень.
Суть питання
Комітетом Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва готується до другого читання законопроект «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» за №0934 від 27.11.2014.  Порівняльна таблиця до другого читання містить поправку 24 до цього законопроекту, яка передбачає у Переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, пункт наступного змісту:

22) перевезення пасажирів, небезпечних вантажів річковим, морським, автомобільним, залізничним  та повітряним транспортом, міжнародні перевезення пасажирів та вантажів автомобільним транспортом.
Така норма замість спрощення процедури ведення бізнесу автоперевізників призведе, на жаль, до таких проблем:

1. Враховуючи норми Угоди про асоціацію України з ЄС (додаток 31), цілком логічно, щоб ліцензування міжнародних автоперевезень запроваджувалось не за старими правилами, як пропонується, а вже на умовах ЄС, зокрема, норм Регламенту ЄС 1071/2009  від 21 жовтня 2009 року «Про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень». 

Цей регламент передбачає, що для отримання ліцензії у країнах ЄС автомобільний перевізник повинен відповідати ряду вимог, зокрема щодо:

· доброї репутації транспортного підприємства та менеджера;

· відповідного фінансового стану перевізника;

· необхідної професійної компетентності менеджера перевезень.

Такі зміни зазначеним законопроектом не передбачені.

Щоб не зобов’язувати перевізників отримувати ліцензію спочатку за старими правилами, а через певний час повторно проходити допуск на європейських умовах, потрібне одночасне внесення комплексних змін до Закону України «Про автомобільний транспорт».

2. Запровадження ліцензування міжнародних автоперевезень за правилами ЄС потребуватиме певного часу для внесення відповідних змін до законодавства та відповідної підготовки органу ліцензування і перевізників. Угодою про асоціацію України з ЄС передбачений 3 річний період на такі зміни для міжнародних перевезень та 7 років для внутрішніх перевезень.

3. Ймовірно, що з прийняттям Закону вантажні автомобільні перевізники повинні будуть отримувати дві окремі ліцензії - на перевезення небезпечних вантажів та на міжнародні вантажні перевезення. 

Шляхи вирішення

І. З метою врегулювання цієї ситуації, вважаємо за доцільне внести корективи до законопроекту 0934 наступного змісту:
	Текст пункту 22 поправки 24 до законопроекту 0934 (до другого читання)
	Нова редакція

	22) перевезення пасажирів, небезпечних вантажів річковим, морським, автомобільним, залізничним  та повітряним транспортом, міжнародні перевезення пасажирів та вантажів автомобільним транспортом.

	22) перевезення пасажирів, небезпечних вантажів річковим, морським, автомобільним, залізничним  та повітряним транспортом, міжнародні перевезення пасажирів та вантажів, в тому числі і небезпечних, автомобільним транспортом.



	Текст поправки 196 до законопроекту 0934 (до другого читання)
	Нова редакція

	II. Прикінцеві положення. 
	II. Прикінцеві положення. 

	1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування.
	1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування, крім ліцензування міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом, яке запроваджується з 1 січня 2017р. на умовах імплементації положень Регламенту ЄС 1071/2009 від 21 жовтня 2009 року «Про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень».


Іншим варіантом вирішення цих питань є вилучення з пункту 22 поправки 24 до законопроекту 0934 слів «міжнародні перевезення пасажирів та вантажів автомобільним транспортом» з тим, щоб у подальшому відразу працювати над запровадженням ліцензування на умовах норм ЄС.

ІІ. Поряд з цим, досвід роботи над удосконаленням Ліцензійних умов свідчить, що для внесення суттєвих змін потрібний попередній перегляд норм ряду Законів України, на яких Ліцензійні умови базуються.

1) Міністерство інфраструктури України спільно з громадськістю повинне налагодити роботу з відкритого напрацювання системних змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (та до Кодексу України «Про адміністративні правопорушення») з урахуванням норм Регламенту ЄС 1071/2009 від 21 жовтня 2009 року. Робота по відпрацюванню нової редакції проекту Закону «Про автомобільний транспорт» велася на протязі двох років та була призупинена. На сьогодні цю роботу відновлено;

2) У подальшому повинні бути переглянуті, зокрема, підзаконні акти:

· Постанова Кабінету Міністрів України від 04 липня 2001 №756, якою затверджений «Перелік документів, що  додаються до заяви про видачу ліцензії для окремого виду господарської діяльності»;

· Постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. N1567 «Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті»;
· Накази Міністерства транспорту та зв’язку України від 02.07.2010р. №427 та №429, якими затверджені Ліцензійні умови… та Положення про порядок контролю за додержанням Ліцензійних умов…

2. Лібералізація перевезень пасажирів та вантажів у міжнародному автомобільному сполученні, запровадження бездозвільної системи. 

Суть питання
Одним із кроків вирішення існуючої проблеми відсутності необхідної кількості дозвільних документів на право здійснення перевезень вантажів по території іноземних держав, є запровадження бездозвільної системи міжнародних автомобільних перевезень з країнами ЄС та СНД. На сьогодні вдалося добитися певної підтримки з цього питання від таких країн як Вірменія, Грузія, Латвія, Польща, Румунія, Словенія, Туреччина та Фінляндія.

Питання щодо лібералізації перевезень автомобільним транспортом обговорювалися під час проведення засідань змішаних комісій з питань міжнародних автомобільних перевезень з цими країнами.

На жаль, до цього часу не вжито відповідних кроків з підготовки необхідних змін та доповнень до двосторонніх міжурядових угод про автомобільне сполучення.

Шляхи вирішення

Пропонується Мінінфраструктури активізувати переговорний процес з компетентними органами цих країн щодо прискорення запровадження бездозвільної системи міжнародних автомобільних перевезень шляхом внесення відповідних змін та доповнень до двосторонніх міжурядових угод про автомобільне сполучення.

3. Створення економічного механізму поповнення рухомого складу для міжнародних перевезень вантажів та пасажирів транспортними засобами високих європейських технічних та екологічних стандартів як складової конкурентоспроможності українських перевізників.
3.1. Щодо оновлення парку сідельних тягачів.

 Суть проблеми

Рухомий склад українських перевізників, який налічує близько 35 тисяч автотранспортних засобів, не відповідає вимогам сьогодення.  Лише 19 відсотків автомобілів від загальної кількості відповідають вимогам ЄЕК ООН – стандартам "Євро-4" та “Євро-5”.  

Перевізники європейських країн  мають у використанні більш якісний рухомий склад: відсоток транспортних засобів стандартів  «Євро-4» та “Євро-5» складає, зокрема,  у Литві - 54%, Польщі - 59%,  не говорячи про країни "старої"  Європи.  Цьому сприяє те, що європейські транспортні компанії не сплачують  ввізне мито при придбанні автомобілів, оскільки це єдиний економічний простір, між державами забезпечується  взаємне повернення ПДВ, є можливість отримання дешевих кредитних ресурсів. Усі ці фактори сприяють високій конкурентоспроможності перевізників європейських країн.

На сьогодні єдиний шлях поповнення рухомого складу якісними транспортними засобами – це його ввезення на митну територію України з Європейських країн,  де зосереджені основні заводи – виробники такої техніки, оскільки вітчизняна промисловість не виготовляє автотранспортних засобів, які б відповідали  європейським стандартам. 
В умовах кризових явищ в економіці переважна більшість  транспортних компаній вкрай обмежена у фінансових ресурсах для закупівлі високо вартісного нового рухомого складу – понад 100 тис. євро за один автопоїзд (тягач плюс напівпричеп). Ускладнює  ситуацію також  постійно зростаюча вартість пального, як основної складової собівартості,  несвоєчасне повернення ПДВ та практична відсутність кредитування. Тому в цих умовах ввезення тягачів високих технічних та екологічних стандартів Євро-5 (а в подальшому і вищих), що були у використанні, за ціною значно нижчою (більш ніж на 50 відсотків) від нових – реальний шлях для українських перевізників.
 З метою створення можливості українським перевізникам поповнювати парк рухомого складу транспортними засобами, що відповідають європейським вимогам, але були у використанні, необхідно передбачити деталізацію товарів в Українській класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) на національному рівні шляхом доповнення товарної позиції групи 87 УКТЗЕД за кодом 8701 20 90 00 – трактори колісні для напівпричепів, що використовувались, підкатегорією «8701 20 90 10 - Євро 5 та вище»  і встановити для них нульову ставку  ввізного мита.                 

Шляхи вирішення
Народним депутатом України Остапчуком В.М. зареєстрований у Верховній Раді України законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України» (щодо ставок ввізного мита на транспортні засоби)» реєстр. № 1654 від 26.12.2014. 
Асоціація сподівається на дієву підтримку зазначеного законопроекту з боку Міністерства інфраструктури та інших міністерств.
Це сприятиме подальшому технічному переозброєнню  галузі міжнародних автомобільних перевезень транспортними засобами високих європейських стандартів, підвищенню конкурентоспроможності українських перевізників, збільшенню обсягів перевезень, забезпеченню стабільного надходження коштів до бюджету від суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, створенню додаткових робочих місць.

3.2. Щодо оновлення парку автобусів великої місткості.
Суть проблеми
Ще у гіршому стані знаходиться рухомий склад для перевезення пасажирів. У зв‘язку з відсутністю в Україні виробництва автобусів для міжнародних перевезень, їх значної вартості та високими ставками ввізного мита парк автобусів українських перевізників на 90 відсотків складається з транспортних засобів  віком понад 10 років. Зрозуміло, що за таких умов важко говорити про рівні  конкурентні умови з перевізникам Західної Європи. Особливо гостро  ситуація складається з регулярними перевезеннями до країн ЄС. 

На сьогодні в Україні встановлено  ставку ввізного мита на автобуси  у розмірі  20 відсотків від митної вартості. З урахуванням сплати ПДВ при митному оформленні  перевізники сплачують податки і збори, що складають 44 відсотка їх митної вартості, що робить їх ввезення практично неможливим. Для прикладу: при митній  вартості нового автобуса близько 300 тисяч євро необхідно  сплатити додаткові  платежі  на суму 130 тисяч євро.

Також однією із головних перепон оновлення рухомого складу  є відсутність в Україні доступних кредитних ресурсів,  чим успішно користуються наші іноземні партнери і конкуренти. 
Висока вартість нових автобусів не дозволяє перевізникам не тільки нарощувати перевізні можливості, збільшуючи парк рухомого складу, але і  оновлювати його відповідно до Європейських вимог. Попит на автобуси, що були у використанні, буде домінувати ще дуже тривалий час. При цьому оновлення парку дасть перевізникам можливість конкурувати з іноземними компаніями і зберегти позиції на ринку перевезень, а у разі збільшення парку автобусів – нові робочі місця та надходження до бюджету. 

Шляхи вирішення
Вихід з цієї проблеми ми вбачаємо у деталізації товарів в Українській класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) на національному рівні шляхом доповнення товарної позиції групи 87 УКТЗЕД за кодом 8702 10 19 моторні транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб і більше, включаючи водія, з двигуном внутрішнього згорання із запалюванням від стиснення з робочим об’ємом циліндрів двигуна понад 2500 см3, що використовувались, категорією  8702 10 19 95 - з робочим об’ємом циліндрів двигуна понад 10000 см3  і встановити для них нульову ставку  ввізного мита.                

Тому необхідно внести на розгляд Верховної Ради України законопроект “Про внесення змін до Закону України “Про Митний тариф України” (щодо ставок ввізного мита на автобуси) в частині зменшення ставки ввізного мита на автобуси, що були у використанні.  

4. Щодо виконання положень міжурядових угод про міжнародні автомобільні перевезення між Україною і Польщею, Україною і Туреччиною з питання ввезення пального в паливних баках автотранспортних засобів без обкладання митом.
Суть питання
Відповідно Угод про міжнародні автомобільні перевезення між Урядом України та Урядами Республіки Туреччина і Республіки Польща паливо, яке знаходиться у стандартних ємностях транспортних засобів, звільняється від обкладання митними зборами та іншими зборами та податками.

У порушення норм Угод, як Туреччина, так і Польща в односторонньому порядку ввели обмеження на ввезення палива в кількості 550 літрів та 600 літрів відповідно.

Протягом останніх років питання зняття цих обмежень неодноразово виносилось на порядок денний Змішаних комісій, двосторонніх зустрічей та переговорів, але і на сьогодні залишається невирішеним.

Шляхи вирішення

Вважаємо, що це питання необхідно виносити на більш високий рівень – рівень Уряду з метою відміни обмежень ввезення палива та неухильного виконання положень двосторонніх міжурядових угод.
Так, у 2003 році польська сторона, посилаючись на митне законодавство Європейського Союзу, обмежила до 200 літрів кількість пального, що ввозиться на її територію в баках автотранспортних засобів українських автоперевізників і не обкладається митом. У липні 2008 року саме на рівні Прем’єр-міністрів наших країн було досягнуто домовленості про часткове врегулювання цього питання. Як наслідок, з 01.12.2008 польська сторона дозволила ввозити українським перевізникам паливо у кількості 600 літрів.

Під час візиту до України польської делегації на чолі з Прем’єр-міністром Польщі Евою Копач (19-20.01.2015) за пропозицією АсМАП України Мінінфраструктури було ініційовано розгляд питання щодо скасування польською стороною обмеження ввезення палива на свою територію на рівні Прем’єр-міністрів наших країн.


У ході брифінгу 23.01.2015 Міністр інфраструктури повідомив, що це питання опрацьовуватиметься у рамках робочих груп зі співпраці з польськими колегами та міністерство ініціюватиме зміну обмежень для українських міжнародних автоперевізників відповідно до технічних параметрів вантажівок. 
Проблемні питання, вирішення яких відносяться до компетенції Мінінфраструктури України у взаємодії з іншими міністерствами та відомствами, з метою дерегуляції відповідно до Коаліційної Угоди

1. Щодо приведення вагових нормативів у відповідність до норм, що діють у країнах Європейського Союзу. 

Суть питання

Планом заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014р. №847-р, передбачене запровадження цілого ряду норм, що стосуються автомобільного транспорту, зокрема, це стосується приведення їх вагових параметрів до норм Європейського Союзу.

З 8 жовтня 2014 року набула чинності постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306 і від 27 червня 2007 р. № 879» від 17 вересня 2014р. №490, якою передбачається внесення змін до пункту 22.5. Правил дорожнього руху в частині збільшення загальної маси транспортних засобів з 38т. до 40т.

Це позитивна норма, однак, з практичної точки зору вона, на жаль, не несе українським та іноземним перевізникам користі, через те, що одночасно не були переглянуті осьові навантаження. 
Шляхи вирішення

Необхідні чергові зміни до пункту 22.5. Правил дорожнього руху, що передбачають збільшення інших нормативів до норм Директиви Ради 96/53/ЄС від 25 липня 1996 р., зокрема,  для строєної осі з 22т. до 24т.
2. Необхідність перегляду терміну проведення періодичних медичних оглядів водіїв комерційних транспортних засобів.

Суть питання

Спільним наказом Міністерства охорони здоров’я України та Міністерства внутрішніх справ України від 31.01.2013 р, № 65/80 затверджене нове  «Положення про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв транспортних засобів» пункт 1.3 якого передбачає, що «Водії, які виконують роботи з перевезення пасажирів та вантажів, підлягають періодичному медичному огляду один раз на рік».У попередній редакції термін дії виданої Медичної довідки становив три роки. 

Щорічне проведення медичного періодичного огляду водіїв призвело до додаткових незручностей, значних витрат часу та коштів водіїв і перевізників, що викликало їх обурення. Крім цього, така практика не відповідає нормам, що існують у ЄС, де існує більше довіри до свідомості громадян, і  немає нічого спільного з безпекою дорожнього руху та турботою про здоров’я водіїв, а пов’язане з комерційною вигодою.

У іноземних країнах існують різні підходи щодо періодичності проведення медичного огляду водіїв, однак щорічного терміну немає у жодній країні. В основному, така періодичність становить для водіїв віком до 60 років – 1 раз на 5 років, а для водіїв віком після 60 років – 1 раз на 2 роки.


Це питання також неодноразово порушувалось Асоціацією перед Кабінетом Міністрів України,  Міністерством охорони здоров’я України та Міністерством внутрішніх справ України. Однак позитивних зрушень у цьому досить простому для вирішення питанні, на жаль, на сьогодні немає.

Шляхи вирішення


З огляду на європейський досвід, вважаємо за доцільне  у Положенні про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв транспортних засобів передбачити, що водії, які виконують  роботи з перевезення пасажирів та вантажів, підлягають періодичному медичному огляду один раз на 5 років, а водії віком від 60 років – один раз на два роки.
3. Щодо скасування щозмінних передрейсових/післярейсових медичних оглядів водіїв.

Суть питання

 З огляду на європейський досвід перевізниками також порушується питання щодо відміни щозмінних передрейсових/післярейсових медичних оглядів водіїв, як застарілих норм, які переносяться з радянських часів. 

Європейські колеги, які співпрацюють з Міністерством інфраструктури України у рамках проекту підтримки впровадження транспортної стратегії України та тривалий час вивчали українське законодавство, у своїх висновках зазначають: ’’Для сьогоднішньої ситуації в Україні, немає причин не скасувати щоденні медичні огляди та перевірки транспортних засобів, оскільки вони не ефективні і не дієві.’’

Враховуючи європейський досвід та досвід, зокрема, таких країн, як Грузія, статистичну інформацію щодо причин ДТП та існування значних штрафів за порушення, пов’язані зі станом водіїв, логічно відмінити в Україні щозмінні передрейсові/післярейсові медичні огляди водіїв.

Шляхи вирішення

Для врегулювання цього питання необхідно здійснити розробку та подання відповідних законодавчих ініціатив, у яких передбачити зміни: 

· до Законів України «Про автомобільний транспорт» (статей 30, 34) та «Про дорожній рух» (статті 45) в частині відміни передрейсових та післярейсових медичних оглядів при виконанні перевезень;

· до Кодексу України «Про адміністративні правопорушення» (статті 128) в частині відміни покарання за випуск на лінію транспортних засобів, що не пройшли щозмінний медичний огляд.

Після прийняття вищенаведених змін, наступним кроком просимо вилучити пункти 1.4 та 1.8. та розділ ІV. Порядок проведення щозмінного передрейсового та післярейсового медичних оглядів водіїв транспортних засобів з Положення про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв транспортних засобів, затвердженого спільним наказом Міністерства охорони здоров’я України та Міністерства внутрішніх справ України від 31.01.2013 р, № 65/80. 

Оскільки це питання потребує законодавчих змін, це питання логічно вирішувати спільно з запровадженням в Україні процедури допуску до ринку перевезень (ліцензування) на умовах Регламенту ЄС 1071/2009.
4. Удосконалення процедури митного оформлення контейнерів в морських торговельних портах.
Суть питання
На спільному засіданні Експертної групи Міністерства інфраструктури з питань реформування автодорожньої галузі та Комітету з питань автомобільного транспорту, шляхового господарства та безпеки дорожнього руху Громадської ради від 11.07.2014р. розглядалося питання щодо прискорення процедур обробки контейнерів в портах, збільшення товаропотоку, а отже і відповідних надходжень до Держбюджету України.
З урахуванням Європейської перспективи розвитку економіки України, члени Експертної групи наголосили на доцільності комплексного вивчення та впровадження передового досвіду обробки контейнерів в провідних портах Європи. Учасники спільного засідання підтримали ініціативу АсМАП України про необхідність направлення делегації фахівців до морського порту в м. Гданськ (Польща).
Делегація в складі представників Мінінфраструктури, Державної фіскальної служби України та Асоціації 18.07.2014р. відвідали Гданський морський торговельний порт та надали звіт з пропозиціями для обговорення і запровадження в портах України.
За результатами засідання в Мінінфраструктури та робочої наради від 14.08.2014 р. в Одесі напрацьовано проект "Рекомендованої процедури вивозу контейнерів з морських портів України та контролю їх вагових параметрів". Ця процедура дозволить кардинально змінити існуючу технологію обробки контейнерів, вдосконалити процедури контролю та врегулювати болючу проблему допустимих вагових параметрів при оформленні та вивезенні контейнерів з портів.
Шляхи вирішення
З урахуванням викладеного та з метою підвищення ефективності функціонування морських торговельних портів України необхідно погодити "Рекомендовану процедуру вивозу контейнерів з морських портів України та контролю їх вагових параметрів" та надати відповідні доручення для погодження документу підпорядкованими структурами.
5. Щодо удосконалення системи оформлення та видачі перевізникам разових іноземних дозволів та дозволів ЄКМТ.

Суть питання
 «Порядок оформлення і видачі дозволів на поїздку по територіях іноземних держав при виконанні перевезень пасажирів і вантажів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні, їх обміну та обліку» та «Порядок проведення конкурсу та видачі дозвільних документів Європейської Конференції Міністрів Транспорту» затверджені наказом Міністерства транспорту України № 757 ще 20.08.2004. В період з 2004 по 2013 років до цих Порядків 6 разів вносилися відповідні зміни. Останні зміни внесені відповідно до наказу Міністерства інфраструктури від 20.12.2013 № 1031. За 10 років існування цих Порядків ситуація на ринку міжнародних перевезень вантажів зазнала значних змін, змінилися вимоги до рухомого складу, підвищилися вимоги до умов виконання перевезень тощо.

Секретаріат АсМАП України постійно проводить цілеспрямовану роботу щодо удосконалення системи оформлення та видачі перевізникам разових іноземних дозволів та дозволів ЄКМТ і співпрацює з цього питання з Міністерством інфраструктури України та Укртрансінспекцією.

Протягом 2012-2014 років Секретаріат АсМАП України неодноразово надавав пропозиції до Міністерства інфраструктури України щодо внесення змін до Порядків по оформленню та видачі перевізникам разових іноземних дозволів та дозволів ЄКМТ.

11 серпня поточного року Секретаріат АсМАП України направив до Міністерства інфраструктури України пропозиції щодо внесення змін до Порядків по оформленню та видачі перевізникам разових іноземних дозволів та дозволів ЄКМТ з тим, щоб розподіл дозволів ЄКМТ на 2015 рік та видача разових дозволів з 1 січня 2015 року проводилися на підставі нових Порядків. Після цього протягом серпня – вересня 2014 року в Департаменті автомобільного транспорту та стратегічного розвитку автомобільних доріг Міністерства інфраструктури тричі проводилися робочі наради за участі представників Укртрансінспекції та АсМАП України, на яких обговорювалися вище зазначені пропозиції Секретаріату АсМАП України та узгоджувалися спірні питання по окремих положеннях цих Порядків. В результаті на останній робочій нараді, що проводилася наприкінці вересня 2014 року, були практично узгоджені всі спірні питання по окремих положеннях цих Порядків. Однак до цього часу проекти Порядків із запропонованими Асоціацією змінами так і не пройшли внутрішнє узгодження в Міністерстві інфраструктури України.

Крім того, Комісія з розподілу дозволів ЄКМТ під час проведення розподілу дозволів ЄКМТ на 2015 рік прийняла рішення щодо необхідності внесення відповідних змін до Порядку проведення конкурсу та видачі дозвільних документів ЄКМТ, які б дозволили удосконалити систему розподілу цих дозволів, контролю та відповідальності перевізників за дотриманням вимог ЄКМТ при використанні цих дозволів. 

Шляхи вирішення
Внести зміни та доповнення до «Порядку оформлення і видачі дозволів на поїздку по територіях іноземних держав при виконанні перевезень пасажирів і вантажів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні, їх обміну та обліку» та «Порядку проведення конкурсу та видачі дозвільних документів Європейської Конференції Міністрів Транспорту» затверджених наказом Міністерства транспорту України від 20.08.2004 №757, зареєстрованого в Мін’юсті 31.08.2004 за № 1076/9675 (зі змінами), протягом першого кварталу 2015 року з урахуванням вже наданих пропозицій АсМАП України та Комісії з розподілу дозволів ЄКМТ.

6. Прискорення внесення змін до Порядку організації регулярних, нерегулярних та маятникових перевезень пасажирів автомобільним транспортом міжнародному сполученні.

Суть проблеми.

Наказ міністерства транспорту України №75  "Про затвердження порядку організації регулярних, нерегулярних  і маятникових перевезень пасажирів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні", прийнятий ще на початку 2004 року, потребує певних змін, які викликані не тільки адміністративними реформами (адаптації до міжнародних актів національного законодавства в галузі організації та виконання міжнародних пасажирських перевезень автобусами), але і вимогами сучасного функціонування пасажирського транспорту як на Україні, так і за її кордонами.

Підготовлений новий порядок, який враховує всі ці зміни, протягом тривалого часу не може пройти узгодження в структурних підрозділах Міністерства інфраструктури. В той час перевізники працюють за старими правилами в очікуванні нових, що, насамперед, не підвищує їх конкурентоспроможність в порівнянні зі своїми іноземними партнерами.
Шляхи вирішення.

Важливо  в найкоротший термін затвердити Порядок організації регулярних, нерегулярних та маятникових перевезень пасажирів автомобільним транспортом міжнародному сполученні в новій редакції.
В частині міжнародних перевезень пасажирів автомобільним транспортом також необхідні такі нормативні зміни:

- внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 18.02.97 № 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» в частині скасування автостанційного збору та нормативного удосконалення питань, що стосуються використання квитків на проїзд, у тому числі електронних, при виконанні міжнародних перевезень;
- скасування наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.09.2010 № 700 «Про затвердження порядку регулювання діяльності автостанцій» як застарілого та такого, що створює нерівні умови господарювання перевізників та автостанцій, надаючи перевагу останнім.
7. Щодо виконання Угоди між Державною фіскальною службою України, Міністерством інфраструктури України та АсМАП України для створення єдиного інформаційного простору.

Суть проблеми.

На сьогоднішній день в Міністерстві інфраструктури України та в його підрозділах відсутня статистична інформація про проходження автотранспортних засобів вітчизняних та іноземних перевізників через пункти пропуску на державному кордоні України. Ця інформація формується митними підрозділами Державної фіскальної служби України під час перетину кордону вище зазначених автотранспортних засобів. Однак обмін зазначеною інформацією між Державною фіскальною службою України та Міністерством інфраструктури України на сьогоднішній день не налагоджений належним чином.

Відсутність зазначеної інформації в Міністерстві інфраструктури України заважає здійснювати аналіз ринку міжнародних перевезень та конкурентоспроможності вітчизняних перевізників, формувати системні статистичні дані, проводити на належному рівні відповідні засідання Змішаних комісій з питань міжнародних автомобільних перевезень, домовлятися під час проведення цих засідань про збільшення річних квот іноземних дозволів для українських перевізників, проводити належний контроль використання дозвільних документів вітчизняними перевізниками та вирішувати інші актуальні питання в галузі міжнародних автомобільних перевезень.
Шляхи вирішення.

Вважаємо за доцільне у найкоротший термін ініціювати укладання Угоди між Міністерством інфраструктури України та Державною фіскальною службою України про обмін інформацією на постійній основі щодо проходження автотранспортних засобів вітчизняних та іноземних перевізників через пункти пропуску на державному кордоні України. 

Необхідно, щоб вказана інформація надходила до Міністерства інфраструктури України за допомогою Інтернет-ресурсів в режимі on-line. За наполяганням та безпосередньої участі АсМАП України ця Угода між Мінінфраструктури і Міністерством доходів та зборів України щодо обміну інформацією стосовно перетину кордону іноземними та українськими перевізниками була підготовлена та підписана ще на початку 2014 року. Однак у зв’язку спочатку з реорганізацією Міністерства доходів та зборів, а потім зі зміною керівництва Уряду та реорганізацією Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті, Угода на даний час не працює у повному обсязі.
