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    Схвалено 

    розпорядженням Кабінету Міністрів України

    від __________200_ р.  № ____

Концепція 

Державної  цільової програми  розвитку автомобільного транспорту

на 2009 – 2014 роки

1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

  Автомобільний транспорт – одна з найвагоміших складових транспортної системи України. Його частка у перевезенні вантажів транспортом загального користування становить 70 %,  пасажирів – 50 %. Автомобільний транспорт є основним споживачем моторних палив нафтового походження.

 На сьогоднішній день автомобільний транспорт у цілому задовольняє потреби економіки та населення у перевезеннях, однак за останні роки виникла низка нових проблем, що потребують системного аналізу та вжиття відповідних заходів щодо забезпечення сталого розвитку галузі. 

  У результаті ринкових трансформацій, які активно відбувалися у середині 90-х років, на ринку автотранспортних послуг з’явилася значна кількість суб’єктів господарювання усіх форм власності. Якщо раніше у галузі функціонували майже тисяча автотранс​портних підприємств, то сьогодні господарську діяльність здійснюють понад сто тисяч автомобільних перевізників. 

Оновлення рухомого складу автомобільного транспорту відбувається повільними темпами -  із загальної кількості транспортних засобів майже 70 % рухомого складу є технічно та/або морально застарілими.  

Структура парку автобусів та вантажних автомобілів є неоптимальною, більшість транспортних засобів за своєю конструкцією, пасажировмісністю, вантажністю, типами кузова, класом комфортності, видами спожитого палива, питомими витратами палива та екологічністю не відповідає сучасним вимогам. 

Нагальною проблемою залишається підвищення якості пасажирських перевезень, оскільки не зменшується кількість порушень автомобільними перевізниками вимог законодавства щодо умов та правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, незадовільним є транспортне обслуговування у сільській місцевості, недостатньо організовано перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями. 

Відсутність необхідних обсягів компенсацій втрат доходів автомобільним перевізникам у зв’язку із перевезенням пільгових категорій пасажирів та за регульованими тарифами спричиняє суттєве фінансове навантаження на суб’єктів господарювання автомобільного транспорту.

Готівковий розрахунок за перевезення пасажирів залишається безконтрольним, на автобусних маршрутах  у міському та приміському сполученні пасажирам, як правило, не видають квитки на проїзд, що унеможливлює визначення обсягів доходів автомобільних перевізників з метою їх оподаткування. 

Низький рівень технологій перевезень вантажів призводить до збільшення витрат на ці перевезення. Відсутні централізовані форми обслуговування вантажоодержувачів автомобільними перевізниками.

 Недостатньо ефективною є організація міжнародних перевезень вантажів та пасажирів автомобільним транспортом. Потребують удосконалення технологія перетину державного кордону, технологічні схеми роботи автомобільного транспорту в морських портах, процедури розмитнення вантажу, отримання віз водіями.

Незадовільним залишається стан безпеки дорожнього руху. Рівень аварійності та кількість потерпілих на одиницю транспортної роботи в Україні значно перевищують показники більшості держав світу.  

Автомобільний транспорт є одним із найбільш активних забруднювачів навколишнього середовища. Викиди шкідливих речовин автомобільним транспортом в атмосферне повітря становлять в Україні щороку понад 2 млн. тонн,  тобто 95 % викидів від пересувних джерел або 30 % від загального обсягу шкідливих викидів у повітряний басейн. 

2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання

На виникнення проблеми вплинули такі негативні чинники:

Втрата адміністративних важелів у період структурних реформ управління автомобільним транспортом, недосконала система державного управління;

недосконалість законодавчого регулювання діяльності автомобільного транспорту та контролю за його дотриманням;

обмежене або повністю відсутнє бюджетне фінансування соціально значущих послуг автомобільного транспорту;

недостатня організація централізованих форм транспортного обслуговування  вантажоодержувачів;

неефективність системи допуску (ліцензування) суб’єктів господарювання до ринку транспортних послуг.

3. Мета Програми

Метою Програми є створення умов для підвищення ефективності, якості та безпеки перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом, забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного автомобільного транспорту на євроазіатському транспортному просторі, зниження рівня техногенного навантаження автомобільного транспорту на навколишнє середовище.

4. Порівняльний аналіз можливих варіантів розв’язання проблеми

та обґрунтування оптимального варіанта

Розглянуто такі варіанти розв’язання проблеми.

Перший варіант передбачає здійснення заходів щодо забезпечення діяльності автомобільного транспорту та вирішення проблем подальшого розвитку галузі без фінансової підтримки держави. Цей варіант забезпечить подальший розвиток галузі шляхом реалізації окремих, можливо не ключових, завдань, залишить без вирішення питання надання автомобільним транспортом загального користування соціально значущих послуг, в тому числі перевезень пасажирів за визначеними уповноваженими органами тарифами та на пільгових умовах відповідно до законодавства, перевезень осіб з обмеженими фізичними можливостями та населення в сільській місцевості. Цей варіант не дасть змоги забезпечити на належному рівні перевезення пасажирів у сільській місцевості, учнів, задовольнити мінімальні потреби щодо виготовлення автобусів для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями та експлуатації таких автобусів. 

Другий варіант передбачає фінансову підтримку держави у вирішенні проблем розвитку галузі, розроблення та виконання Державної  цільової програми  розвитку автомобільного транспорту на 2009 – 2014 роки, яка визначатиме пріоритетні завдання та заходи щодо забезпечення сталого функціонування галузі на середньостроковий період. Цей варіант забезпечить подальший системний розвиток галузі, вирішення першочергових завдань на основі визначених стратегічних орієнтирів щодо підвищення якості, безпеки, енергоефективності, конкурентоспроможності автотранспортних послуг, забезпечить можливість бюджетної підтримки соціально значущих послуг автомобільного транспорту. 

Даний варіант є оптимальним та найбільш прийнятним.
5. Шляхи та способи розв’язання проблеми

Основними стратегічними орієнтирами розвитку автомобільного транспорту на  період  до 2014 року мають бути такі напрями діяльності:

1) організаційне забезпечення функціонування автомобільного транспорту, підвищення якості транспортних послуг шляхом:

удосконалення організації нерентабельних, соціально значущих послуг автомобільного транспорту, у тому числі перевезень пасажирів у сільській місцевості;

запровадження державного механізму організації перевезень пасажирів з обмеженими фізичними можливостями;

удосконалення державного регулювання діяльності автостанцій, правових відносин між автомобільними перевізниками, власниками автостанцій та місцевими органами виконавчої влади; 

запровадження єдиної системи державного регулювання діяльності з перевезень пасажирів на таксі,  правил таких перевезень, вимог, квотування, запровадження державної перереєстрації автомобілів, які обладнують устаткуванням для роботи на таксі, обмеження допуску до надання послуг з перевезення на таксі автомобільних самозайнятих перевізників, які працюють за сумісництвом;

оптимізації структури всіх видів пасажирського транспорту загального користування у містах з населенням понад 300 тис. жителів;

запровадження економічних механізмів щодо підтримання конкурентоспроможності національних автомобільних перевізників;

удосконалення технології перевезень, застосування методів транспорт​ної логістики, різноманітних форм централізованого транспортного обслуговування, оновлення системи управління перевезеннями пасажирів та вантажів, розвиток системи обслуговування транспортних засобів та пунктів відпочинку водіїв;

розширення комбінованих перевезень, розроблення технологічних схем взаємодії у транспортних вузлах;

оптимізація мережі автобусних маршрутів загального користування; 

удосконалення системи страхування на автомобільному транспорті в частині обов’язкового особистого страхування від нещасних випадків на транспорті  під час здійснення нерегулярних та спеціальних перевезень пасажирів;

вжиття заходів щодо підвищення кваліфікації кадрів автомобільного транспорту всіх рівнів та удосконалення системи допуску автомобільних перевізників до ринку транспортних послуг;

2) удосконалення цінового, податкового регулювання та інвестиційний розвиток шляхом:

розроблення та запровадження механізму виплат адресних дотацій окремим категоріям громадян на пільговий проїзд автомобільним транспортом на міських і приміських автобусних маршрутах та виплати грошової компенсації за пільговий проїзд  на міжміських автобусних маршрутах замість наявної системи компенсації втрат доходів автомобільним перевізникам унаслідок перевезення пільгових категорій пасажирів;

запровадження ринкових механізмів здійснення тарифної політики;

запровадження порядку формування та регулювання тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту за видами перевезень на основі стандартів бухгалтерського обліку;

оптимізації умов оподаткування суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність на ринку транспортних послуг;

зниження ставок або звільнення від сплати ввізного мита при ввезенні окремих типів транспортних засобів, які не виробляють в Україні;

удосконалення механізму нарахування та сплати податку з власників транспортних засобів;

створення системи організації безготівкових розрахунків між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та перевізниками за перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах та експериментальне її запровадження;

створення в містах, де буде проходити фінальна частина чемпіонату Європи 2012 року з футболу, комунальних автопідприємств пасажирського автотранспорту та закупівля для них необхідної кількості міських автобусів великої місткості та автобусів підвищеної комфортності для міжміських і міжнародних перевезень з метою обслуговування учасників та гостей цього заходу;

створення сприятливих умов для стимулювання прискореного оновлення автомобільними перевізниками парку рухомого складу та оптимізації його структури відповідно до потреб сьогодення, використання новітніх транспортних технологій та інформаційних систем;

3) підвищення рівня безпеки перевезень пасажирів та вантажів шляхом:

утворення Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху при Кабінеті Міністрів України;

прийняття та виконання Державної цільової програми підвищення рівня безпеки дорожнього руху;

зниження рівня аварійності на дорогах шляхом підвищення вимог до автомобільних перевізників, посилення контролю за дотриманням ними вимог законодавства щодо безпеки дорожнього руху;

удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та управлінського персоналу;

підвищення вимог до безпечності конструкції та контролю технічного стану транспортних засобів відповідно до європейських норм та стандартів у сфері безпеки дорожнього руху;

удосконалення системи контролю за використанням робочого часу та часу відпочинку водіїв;

удосконалення системи забезпечення безпеки перевезень небезпечних, великогабаритних та великовагових вантажів;

4) удосконалення технічного регулювання шляхом:

запровадження гармонізованих із міжнародним та європейським законодавством вимог та процедур підтвердження відповідності транспортних засобів, транспортних послуг і процесів технічного обслуговування та ремонту;

створення системи затвердження типу колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин до них відповідно до вимог європейського законодавства;

запровадження технічного регламенту послуг з технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів;

розвитку добровільних систем сертифікації транспортних послуг, що підвищують імідж операторів ринку та надають переваги у конкурентній боротьбі;

удосконалення системи технічного регулювання у сфері безпеки, екологічного впливу та енергоспоживання автомобільного транспорту шляхом створення державного науково-дослідного випробувального центру перспек​тивних технологій безпечного, екологічно сприятливого та енергоефективного автотранспорту як інструменту здійснення такого регулювання;

5) підвищення рівня екологічної та енергетичної  безпеки шляхом:

 удосконалення нормативно-правової бази щодо охорони навколишнього середовища, енергоощадності, енергоефективності та використання альтернативних видів палива на автомобільному транспорті; 

запровадження сучасних європейських технологій безпечного, екологічно сприятливого та енергоефективного автомобільного транспорту; забезпечення інструментів контролю відповідності встановленим вимогам та технічної бази для функціонування ефективної системи державного регулювання з урахуванням досвіду країн ЄС; 

поетапне запровадження міжнародних екологічних норм «ЄВРО-3», «ЄВРО-4», «ЄВРО-5» для транспортних засобів і моторних палив;

запровадження дієвого та прозорого механізму стимулювання споживання альтернативних моторних палив, зокрема біопалив;

посилення державного контролю за якістю паливних і мастильних матеріалів, що використовують для роботи транспортних засобів;

6) європейська інтеграція шляхом:

адаптації до європейського законодавства в галузі автомобільного транспорту, зокрема щодо управління перевезеннями, регулювання ринку транспортних послуг, доступу до ринків перевезень, підвищення конкурентоспроможності, надання державної допомоги та фіскальної гармонізації, безпеки руху, транзитних перевезень, прикордонного контролю, технічних вимог до колісних транспортних засобів, транспортної статистики, екологічних та соціальних вимог відповідно до Угоди про асоційоване членство України в ЄС;

інтеграції автомобільного транспорту до Транс’європейських транспортних мереж відповідно до Європейської політики сусідства, підвищення ефективності використання транзитного потенціалу України шляхом модернізації та подальшої розбудови національної транспортної мережі;

упровадження вимог міжнародних конвенцій та угод щодо перевезення небезпечних вантажів (ДОПОГ) та швидкопсувних харчових продуктів (УПШ), режиму праці та відпочинку водіїв (ЄУТР) до внутрішніх перевезень.

6. Оцінка очікуваних результатів виконання Програми

Виконання Програми дасть згому забезпечити:

підвищення ефективності та якості транспортних послуг;

підвищення рівня безпеки дорожнього руху;

зменшення питомих витрат палива;

зменшення екологічного навантаження на навколишнє середовище;

європейську інтеграцію автомобільного транспорту та розвиток транзитного потенціалу України.

7. Обсяг фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми

Фінансування Програми передбачено здійснювати за рахунок коштів  державного бюджету, місцевих бюджетів, кредитних коштів, власних коштів автомобільних перевізників та інших джерел.
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