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Проект 

ЗАКОН УКРАЇНИ

„ПРО ЗМІШАНІ (КОМБІНОВАНІ) ПЕРЕВЕЗЕННЯ”


Цей  Закон визначає правові та організаційні засади здійснення в Україні змішаних (комбінованих) перевезень, права, обов’язки  та відповідальність суб’єктів правовідносин, що виникають під час перевезень.
Стаття 1. Визначення термінів


У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні:
вантажовідправник, вантажоодержувач  - фізична або юридична особа, яка за договором змішаного (комбінованого) перевезення відповідно передає для перевезення або отримує вантаж;
вантажна одиниця змішаних (комбінованих) перевезень -  контейнер, знімний кузов, а також  будь яка  транспортна одиниця, що перевозиться іншим транспортним засобом;

вантажовласник – фізична або юридична особа, якій на праві власності належить вантаж, що перевозиться;

ввізні/вивізні мита та збори – мита та збори які стягуються під час переміщення  товарів через митний кордон  України;
договір змішаного (комбінованого) перевезення – угода, укладена оператором змішаного (комбінованого) перевезення, експедитором чи перевізником з вантажовласником (експедитором) на перевезення вантажу двома та більше видами транспорту;

документ змішаного (комбінованого) перевезення – транспортний документ (накладна, коносамент) на  вантаж, який підтверджує укладання  договору змішаного (комбінованого) перевезення, оформлюється оператором змішаного (комбінованого) перевезення і передається з вантажем під час його перевезення двома або більше видами транспорту; 
міжнародне змішане (комбіноване) перевезення – перевезення вантажів не менше ніж двома різними видами транспорту з пункту приймання вантажу оператором змішаного (комбінованого) перевезення в одній країні до визначеного  пункту доставки в іншій країні;
змішані (комбіновані) перевезення – перевезення вантажів двома та більше видами транспорту;
митний транзитний документ – документ, який містить  відомості необхідні для митного оформлення вантажу під час переміщення його територією України у режимі транзиту;

оператор змішаного (комбінованого) перевезення - суб’єкт підприємницької  діяльності, який укладає  договір змішаного (комбінованого) перевезення з вантажовідправником та підприємствами і організаціями транспорту і бере  на себе зобов’язання  та відповідальність за виконання договору;

транспортна одиниця змішаних (комбінованих) перевезень – автопоїзд, причеп, напівпричеп, вагон та  інший рухомий склад, придатний для  здійснення змішаних (комбінованих) перевезень;

термінал для змішаних (комбінованих)  перевезень – ділянки території з комплексом будівель, споруд, інженерно-технічних засобів та комунікацій (залізничні станції, автотермінали, морські, річкові, авіаційні та автомобільні порти, вантажні митні комплекси), необхідних для здійснення операцій навантаження і розвантаження та короткострокового зберігання вантажів у пунктах зміни видів транспорту, а також митного і інших видів контролю та оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через кордон митний України;
Стаття 2. Сфера дії Закону

Дія Закону поширюється на правовідносини, що виникають під час здійснення змішаних (комбінованих) перевезень між вантажовласниками, вантажовідправниками, операторами змішаних (комбінованих) перевезень, вантажоодержувачами, перевізниками, а також відповідними органами державного регулювання і контролю у цій сфері діяльності.

Положення цього Закону не змінюють прав та обов’язків, передбачених міжнародними договорами стосовно перевезень окремими видами  транспорту та змішаних (комбінованих) перевезень і не зачіпають право вантажовідправника обирати між змішаним (комбінованим) перевезенням і перевезенням, яке здійснюється на окремих етапах різними видами транспорту.
Стаття 3. Законодавство про змішані (комбіновані) перевезення

Діяльність пов’язана із здійсненням змішаних (комбінованих) перевезень регулюється  Цивільним кодексом України, Господарським  кодексом України,  іншими законами, міжнародними договорами, транспортними кодексами (статутами), іншими  нормативно-правовими актами та правилами, що видаються відповідно до них.
Стаття 4. Організація, порядок здійснення та координація діяльності, пов’язаної  із  змішаними (комбінованими) перевезеннями
Організація змішаних (комбінованих) перевезень здійснюється  операторами, експедиторами, перевізниками за замовленнями вантажовідправників, вантажовласників або уповноважених ними осіб.


Порядок здійснення змішаних (комбінованих) перевезень на території України визначається  центральним органом виконавчої влади  в галузі  транспорту.


Міжнародні змішані (комбіновані) перевезення здійснюються на підставі міжнародних договорів.
Координатором діяльності, пов’язаної із змішаними (комбінованими) перевезеннями є центральний орган виконавчої влади  в галузі  транспорту.
Стаття 5. Суб’єкти правовідносин змішаних (комбінованих) перевезень

Суб’єктами правовідносин змішаних (комбінованих) перевезень є оператори змішаних (комбінованих) перевезень, вантажовідправники, вантажоодержувачі,  вантажовласники, перевізники, експедитори, які провадять діяльність в сфері змішаних (комбінованих) перевезень за відповідно укладеними договорами.
Стаття 6. Державне регулювання  змішаних (комбінованих)  перевезень
 Державне регулювання змішаних (комбінованих) перевезень здійснюється шляхом:


формування ринку послуг у сфері змішаних (комбінованих) перевезень через реалізацію єдиної економічної, інвестиційної, науково-технічної політики;
заохочення конкуренції, створення рівних  можливостей для суб’єктів змішаних (комбінованих) перевезень, сприяння залученню  інвестицій;


контролю за дотриманням законодавства про змішані (комбіновані) перевезення;

сприяння міжнародному співробітництву у сфері змішаних (комбінованих) перевезень;

забезпечення виконання вимог безпеки для життя та здоров’я населення та суб’єктів правовідносин в сфері здійснення змішаних (комбінованих) перевезень;

захисту економічних та законних інтересів підприємств і організацій  у сфері змішаних (комбінованих) перевезень;

реалізації  на  програмній  основі комплексу завдань щодо створення рухомого складу і мережі  терміналів для змішаних (комбінованих) перевезень;


тарифного стимулювання змішаних (комбінованих)  перевезень;

встановлення на маршрутах національної мережі міжнародних транспортних коридорів  допустимих осьових навантажень та повної маси автопоїздів для транспортування вантажних одиниць, призначених для змішаних (комбінованих) перевезень;

застосування, з метою зниження екологічного навантаження від діяльності автотранспорту на навколишнє середовище, тимчасових або постійних обмежень на рух великовантажного  автомобільного транспорту у вихідні  та святкові дні, у літній період у разі підвищення температури, у зимовий період,  у нічний час та ін.

надання державної фінансової дотації залізничному перевізнику.
Стаття 7.  Документ змішаного (комбінованого) перевезення
Приймання вантажів оператором до змішаного (комбінованого) перевезення здійснюється з оформленням перевізних документів транспорту, які діють на транспорті прийому вантажу до перевезення.
Переоформлення перевізних документів  одного транспорту на інший може здійснюватися у пунктах зміни видів транспорту, якщо перевезення вантажів за документом попереднього виду транспорту не передбачене.
Прийом може здійснюватися з оформленням єдиного документа змішаного (комбінованого) перевезення, погодженого усіма видами транспорту, які приймають участь у цих перевезеннях.

Документ змішаного (комбінованого) перевезення не виключає у разі потреби, інших додаткових документів, необхідних для перевезення або надання інших послуг, пов’язаних з міжнародним змішаним (комбінованим) перевезенням, у відповідності з міжнародними договорами та законодавством України.
Форми документації змішаних (комбінованих) перевезень та порядок  юридичного визнання  в Україні загальноприйнятих в міжнародній практиці форм такої документації  встановлюються  Кабінетом  Міністрів України або, за його дорученням,  центральним органом виконавчої влади  в галузі транспорту.
Документ змішаного (комбінованого) перевезення повинен містити:


точне найменування  вантажу;

загальну характеристику вантажу, що зазначається  вантажовідправником;


ступінь небезпечності та шкідливості вантажу для здоров’я людини;


характеристику тари та упаковки вантажу;

маршрут перевезення, види транспорту, які використовуватимуться із зазначенням місця перевантаження;


місце призначення вантажу;

дату або строк доставки вантажу до місця призначення;


найменування вантажовідправника;


найменування вантажоодержувача;

відомості із зазначенням місця та дати видачі документа змішаного (комбінованого) перевезення, а також місця та дати прийняття оператором змішаного (комбінованого) перевезення вантажу у своє відання;

вказівку про те, чи є документ змішаного (комбінованого) перевезення оборотним  або необоротним;

найменування та юридичну адресу оператора  змішаного (комбінованого) перевезення;

підпис оператора змішаного (комбінованого) перевезення або уповноваженої ним особи;

інформацію про одержання  відповідних дозволів чи ліцензій на провадження діяльності із змішаного (комбінованого) перевезення;

відомості про необхідні платежі по кожному виду транспорту або платежі, які підлягають сплаті вантажоодержувачем;

будь-які інші дані, про включення яких в документ змішаного (комбінованого) перевезення, сторони можуть домовитись, якщо вони не суперечать законодавству країни, в якій цей документ видається;

особливі відмітки про перевезення вантажу.
Стаття 8. Митне регулювання

Митне регулювання змішаних (комбінованих) перевезень  здійснюється відповідно до законодавства України з питань митної справи та  міжнародних  договорів.
Стаття 9. Особливості контролю в пунктах пропуску через
державний кордон

Митний, ветеринарний, санітарний, фітосанітарний, екологічний та інші види контролю під час здійснення міжнародних змішаних (комбінованих) перевезень можуть здійснюватися на внутрішніх транспортних терміналах для змішаних (комбінованих) перевезень, крім випадків перевезення вантажу через територію України у режимі транзиту. 
У разі перевезення небезпечних речовин і відходів та наявності ознак порушення цілісності вантажної одиниці змішаного (комбінованого) перевезення, упаковки або пломбування, невідповідності вантажу відомостям, заявленим у супровідних документах на вантаж, відповідний контроль здійснюються виключно в пунктах пропуску через державний кордон.
Стаття 10. Міжнародні  змішані (комбіновані) перевезення  через територію України у режимі транзиту

Вантажі під час міжнародних змішаних (комбінованих) перевезеннях через територію України у режимі транзиту не підлягають митному огляду на шляху прямування,  якщо виконуються умови, встановлені митною транзитною процедурою. Митні органи обмежуються контролем пломб митниці  у пунктах  ввозу та вивозу.
Оператор змішаного (комбінованого) перевезення зобов’язаний забезпечити  повноту і точність інформації для здійснення перевезення через територію України у режимі транзиту.
Справляння єдиного збору з транспортних засобів та інших зборів з вантажів, що перетинають державний кордон України, під час здійснення змішаних (комбінованих) перевезень через територію України у режимі транзиту, здійснюється відповідно до законодавства України. 
У разi транзиту вантажiв до митних органів надається один примірник документу змішаного (комбінованого) перевезення в якості декларації.
Стаття 11. Страхування під час здійснення змішаних (комбінованих) перевезень

Страхування під час здійснення змішаних (комбінованих) перевезень  здійснюється в порядку встановленому  законодавством України.
Стаття 12. Інформаційне забезпечення змішаних (комбінованих) перевезень

Кожний учасник  змішаних (комбінованих) перевезень  має право на одержання інформації, необхідної для здійснення таких перевезень.

Оператор змішаних (комбінованих) перевезень зобов’язаний постійно оновлювати інформацію на офіційному сайті  про організовані поїзди та графіки їх руху. 
Стаття 13. Транспортні термінали для змішаних (комбінованих) перевезень

До транспортних терміналів для здійснення  змішаних (комбінованих)  перевезень відносяться залізничні станції, авіа та авто термінали, морські та річкові порти з розміщеними на їх території вантажними митними комплексами, та які здійснюють вантажні операції при змішаних (комбінованих) перевезеннях та мають відповідне технічне оснащення за переліком, встановленим центральним органом влади в галузі транспорту.

Залізничні станції, авіа та авто термінали, морські та річкові порти з розміщеними на їх території вантажними митними комплексами  вважаються включеними у змішані (комбіновані) перевезення з дати їх внесення у Правила перевезення та Збірник тарифів  відповідних видів транспорту, затверджений центральним  органом виконавчої влади у галузі транспорту.
Стаття 14. Перевезення вантажів у змішаному (комбінованому) сполученні

Перевезення на підставі договору про змішане (комбіноване) перевезення забезпечується оператором змішаного (комбінованого) перевезення, який організовує та контролює доставку вантажу і несе відповідальність перед вантажовласником на всіх етапах шляху прямування до місця призначення.

Загальний термін перевезення вантажів і транспортних  засобів із вантажем у змішаному (комбінованому) сполученні визначається із врахуванням  сукупності термінів доставки їх кожним видом транспорту і розраховується  на підставі правил обчислення термінів доставки вантажів, що діють на відповідних видах транспорту.
Стаття 15. Права та обов’язки вантажовласника (вантажовідправника)
Вантажовласник (вантажовідправник) при  змішаному (комбінованому) перевезенні  має права, визначені чинним  законодавством України.  


Вантажовласник (вантажовідправник) зобов’язаний:
пред'явити вантаж до комбінованих (змішаних) перевезень у придатному до цього стані згідно з вимогами Правил, які діють на видах транспорту, що беруть участь у перевезенні;
при передачі небезпечного вантажу до перевезення надати оператору змішаних (комбінованих) перевезень або перевізнику отриманий від відповідних організацій дозвіл на транспортування територією України та інших держав   небезпечних речовин або відходів, надати письмову  інструкцію з організації безпеки перевезення, нанести на вантаж  відповідне маркування, зазначити цю інформацію в перевізних документах та забезпечити транспортний засіб інформаційними таблицями системи інформування про небезпеку міжнародного  зразка;
Стаття 16. Відповідальність вантажовласника (вантажовідправника)

Вантажовласник (вантажовідправник) відповідає за збиток, завданий оператору змішаного (комбінованого) перевезення, залізниці, морському перевізнику, порту та автоперевізнику, якщо такий збиток був заподіяний  з його вини.

Стаття 17. Права та обов’язки оператора змішаного   (комбінованого) перевезення

Оператор змішаного (комбінованого) перевезення має право:

видавати документи змішаного (комбінованого) перевезення;

виконувати перевезення та пов’язані з ним операції самостійно або укладати договори на їх виконання з іншими підприємствами та організаціями;


обирати оптимальну комбінацію видів транспорту та маршрут перевезення, якщо інше не обумовлено договором змішаного (комбінованого) перевезення;


погоджувати умови перевезення небезпечних та швидкопсувних вантажів;

отримувати плату за послуги, надані за договором змішаного (комбінованого) перевезення, а також компенсації додаткових витрат, що виникли  за обставин, незалежних від виконання оператором своїх обов’язків за договором;


Оператор змішаного (комбінованого) перевезення зобов’язаний:


здійснювати прийом небезпечних вантажів та відходів до перевезення тільки за умови наявності у вантажовідправника (вантажовласника) дозволу відповідних органів на перевезення таких вантажів;


у випадках, коли обставини не дозволяють перевезти вантаж, запитати у вантажовідправника або іншої особи, визначеної договором змішаного  (комбінованого) перевезення, відповідних вказівок, які мають кваліфікуватися як зміни цього договору з наступним віднесенням усіх додаткових витрат на платника, визначеного договором;

при обставинах, що не дозволяють доставити вантажі, які виникли внаслідок помилок оператора, компенсувати вантажовласнику (вантажовідправнику) витрати, викликані відсутністю доставки вантажів або простроченням строку перевезення вантажу;

при міжнародних перевезеннях вантажів надавати товари, що перевозяться, для митного оформлення згідно з чинним законодавством України.
Стаття 18.  Відповідальність оператора змішаного (комбінованого) перевезення

Оператор змішаного (комбінованого) перевезення несе відповідальність перед вантажовідправником чи вантажоодержувачем у межах і розмірах визначених відповідними транспортними кодексами (статутами) та окремими договорами, за збитки, які є наслідком втрати, недостачі або пошкодження вантажу, прийнятого до перевезень, а також затримки  в його доставці. Оператор змішаного (комбінованого) перевезення не несе відповідальність за зазначені збитки, якщо доведе, що вони заподіяні не з його вини.
При наявності втрати, нестачі або пошкодження (вантажу) він передається вантажоодержувачу згідно маси та фактичного стану. На встановлений факт незбереженного  перевезення складається комерційний акт.

У випадках коли встановлено, що втрата або пошкодження вантажу сталися з вини залізниці, морського перевізника, порту чи автоперевізника відповідальність несуть відповідно залізниця, морський перевізник, порт або автоперевізник.

Оператор змішаних (комбінованих) перевезень несе відповідальність, якщо доведено, що втрата, пошкодження або затримка в доставці вантажу є результатом свідомих дій або помилок оператора змішаних (комбінованих) перевезень.

У випадках, коли втрата або пошкодження вантажу сталися на визначеному конкретному етапі перевезення, де  міжнародними договорами України передбачений інший розмір компенсації для оператора змішаного (комбінованого)  перевезення, розмір компенсації втрат вантажовласника встановлюється згідно з положеннями такого договору. Загальна відповідальність оператора змішаних (комбінованих) перевезень не може перевищувати межі відповідальності за  повну втрату вантажу.
Стаття 19 Претензії, позови

До будь-якого позову у зв’язку із змішаними (комбінованими) перевезенням на підставі цього Закону застосовується позовна давність в один рік.

Якщо повідомлення у письмовій формі з викладенням характеру або основних обставин вимог  не було зроблено  протягом шести місяців після  дня  видачі вантажу або, якщо вантаж не був виданий, після дня, коли він повинен був бути виданий, позовна давність погашається по закінченню цього терміну.

Термін позовної давності починається з наступного дня після дня, коли оператор змішаного (комбінованого) перевезення видав вантаж або частину вантажу, а у випадку, якщо вантаж не був виданий – у наступний день після останнього дня, коли вантаж повинен був бути виданий.
Вантаж вважається втраченим, якщо він не був доставлений і виданий уповноваженій на його отримання особі протягом 90 календарних днів після  терміну доставки, якщо інше не встановлено договором змішаного (комбінованого) перевезення.


Регресний позов про відшкодування збитку може бути поданий особою, яка призначена відповідальною за перевезення, навіть по закінченню терміну позовної давності, якщо він надається  у межах терміну, наданого відповідно законодавства держави, в якій розпочато розгляд, але наданий термін повинен складати не менше 30 днів,  починаючи  з дня, коли особа, яка надає такий  позов про відшкодування збитку задовольнила претензію або отримала повідомлення про порушення процесу проти  неї самої.
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Цей Закон набуває чинності з дня його опублікування.

2. До приведення законів України, інших нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом  вони діють у частині, що не суперечить цьому  Закону.,

3. Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання чинності  цим Законом:

розробити та привести у відповідність з цим  Законом свої нормативно-правові акти;

забезпечити перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону.

